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Linea Pyme'98

El ICO amplia su operacién de apoyo financiero a las PYMES:
200.000 millones de pesetas en créditos para pequefias y medianas empresas.

Estos créditos estan destinados a incentivar el crecimiento de las PYMES, financiando hasta el 70%
de sus proyectos de inversion. El plazo puede ser de 5 6 7 afios, incluyendo | 6 2 de carencia,
y el empresario puede elegir entre un tipo de interés fijo o variable.

Ademds, si la inversion se realiza en alguna de las regiones espafiolas calificadas como Objetivo 1%,
la empresa seria susceptible de obtener una subvencién adicional procedente de los Fondos FEDER
de la Unién Europea.

La Linea Pyme'98 hara posible que muchas pequefias y medianas empresas espafiolas
ganen en agilidad, velocidad, fuerza, agresividad, capacidad y competitividad.

Y es que 200.000 millones de pesetas dan para muchos cambios.

1[§o

Instituto de Crédito Oficial
IMPULSO PARA CRECER

FEDER

Inférmese en su Banco o Caja sobre las condiciones de la Linea Pyme'98 o llame al tel. 900 121 121, INTERNET: htep://www. ico. es

* Objetivo I: Andalucia, Asturias, Cantabria, Castilla y Leén, Castilla-La Mancha, Ceuta y Melilla, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Canarias y Murcia.



CARTA DE LA PRESIDENTA

ke La misma
pregunta que
se hacen muchos
ciudadanos es la
que nos hacemos
los responsables
locales: ;Hasta
cuando va a durar
esta barbarie? y

cHasta cuando?

Queridos lectores:

cHasta cudndo va a durar esta barbarie? La misma pregunta que se hacen muchos ciu-
dadanos es la que nos hacemos los vesponsables locales. Ya son cuatro nuestros compafieros
Concejales del Pais Vasco los que han caido victimas de una crueldad salvage. José Ignacio
Iruretagoyena, al que las estadisticas frias laman “la primera victima de este afio”, no
es uno mds, como tampoco lo fueron Gregorio Orddfiez, Miguel Angel Blanco o José Luis
Caso, ni todos y cada uno de los Guardias Civiles, Ertzainas, militares, policias, fun-
cionarios y nifios asesinados, amenazados, secuestrados o mutilados en nombre de la sin-
razon. Esto tiene que acabar. Jorge Knopf, Concejal de Zarautz y compaiiero de José
Ignacio Iruretagoyena, lo ha resumido en pocas palabras en la entrevista concedida a
Carta Local: “No se puede vivir eternamente de rodillas”. Ni los ciudadanos ni nosotros,
los electos locales que los representamos, estamos dispuestos a ello,

Ademds de nuestra rotunda condena al atentado, en este nimero también hablamos de
dinero, el que algunos Ayuntamientos y Diputaciones tendrdn que devolver a Hacienda
por la diferencia entre las previsiones y la evolucion real del PIB. La formula propuesta
por el Ministerio, que parece razonable, es la de descontar pequeiias cantidades en las
futuras entregas a cuenta; sin embargo, la FEMP ha rechazado rotundamente que esa
“denda” se grave con intereses porque entiende que es sancionar a las Corporaciones Locales
por un error que les ba sido ajeno.

Nuestras pdginas recogen este mes otras informaciones de actualidad y se adentran en el
recuerdo para pasar revista a una de las figuras mds entrafiables de la Administracion
Local, la del sereno, que vigil y atendié las noches en muchas ciudades espafiolas. En
nuestro recorrido por los pueblos, nos hemos acercado a Alcald del Jicar, donde las cuevas
siguen siendo parte de los hogares.

Finalmente Diego Jesiis Jiménez, el ultimo Premio Nacional de la Critica, cierra nues-
tra edicion con un homenaje a Garcia Lovca desde Madrid.

T2hbabes

Carta Local | Febraro 08



ACTUALIDAD

Los Ayuntamientos de San Sebastian, Ermua, Renteria y,
desde el pasado 9 de enero, también el de Zarautz, han
visto como la intolerancia y la locura segaban las vidas
de sus Concejales. José Ignacio Iruretagoyena, Concejal
del Partido Popular, murié cuando una bomba le estallé
en su coche; tenia 34 afnos y, con su muerte, ha hecho el
numero cuatro de una lista negra y lamentable que ahora
tiene como objetivo a los representantes legitimamente
elegidos por los ciudadanos.

B} . . . V 4 [

0sé Ignacio habia nacido en un case- ' o s e I n ac I o

rio de Zarautz, era maderero de profe-
sion y tenia dos hijos; su condicién de

Concejal por el Partido Popular en el Iru retagoye“a,

Ayuntamiento de su pueblo fue motivo pa- &

ra que la banda terrorista ETA colocara una c I d z t
bomba temporizada debajo del asiento de o n c e j a e a ra u z |
su coche y le asesinara en la mafiana del 9

de enero. En el pueblo lo conocian -"era un n u eva VI’ct i ma de

bombre corriente, un vasco convencido’™y
por eso los ciudadanos de Zarautz fueron ET A

los primeros en ponerse del lado de su fa-

milia, en compartir su dolor y en condenar

el acto de barbarie que ya se ha repetido de-

masiadas veces. El Ayuntamiento de Zarautz

celebrd pocas horas después de su muerte

un Pleno Extraordinario v la gente del pue-

blo estuvo alli, entre la pena y la crispacion, Familiares y compareros de la Corporacion
apoyando a la Corporacién y expresando su Municipal, encabezan la manifestacion
repulsa. Un ramo de flores en el escafio de celebrada en Zarautz el dia 9 de enero
José Ignacio Iruretagoyena sirvié como
muestra de dolor y de solidaridad de sus ve-
cinos y compaieros de Corporacion. El mis-
mo Salén de Plenos del Ayuntamiento aco-
gio su capilla ardiente.

Repulsa social y politica

Las expresiones de repulsa, condena del
atentado y condolencia con la familia y la
Corporacion se sucedieron. Los Reyes de
Espafa y el Principe Felipe enviaron men-
sajes a la familia y el propio Rey expres6 su
solidaridad al Alcalde de Zarautz, Imanol
Murua. El Gobierno de.la Nacion, encabe-
zado por el Presidente, José Marfa Aznar, y
varios miembros de su Gabinete (entre ellos,
el Ministro del Interior, Jaime Mayor Oreja)
se desplazaron a la capilla ardiente; el
Lebendakari, José Antonio Ardanza, en
nombre de los Partidos del Pacto de Ajuria
Enea (que acaba de cumplir diez anos des-

L} Carta Local | Febrero 98



El Presidente del Gobierno a su
llegada a la capilla ardiente de
José Ignacio Iruretagoyena

de su firma), llam6 a los ciudadanos a ma-
nifestarse y a lo largo del dia 10 se repitie-
ron en todo el pais concentraciones como la
que el dia anterior habia reunido, de forma
espontinea, a una multitud de personas en
las calles de Zarautz.

Desde el Parlamento Europeo su
Presidente, José Maria Gil Robles, dijo que
“el asesinato de un representante del pue-
blo supone el intento de asesinar politica-
mente a ese pueblo, lo que no van a con-
seguir’, una maxima con la que estuvieron
de acuerdo el resto de los Electos Locales
espanoles.

Ataque al corazdn de Ia
democracia

La FEMP, en un comunicado de condena,
califico de vil el asesinato, y su Presidenta,
Rita Barbera, invit6 a los Alcaldes a convo-
car Plenos Extraordinarios y concentracio-
nes de vecinos como expresion de repulsa
contra el atentado, concentraciones que se
repitieron en un buen nimero de munici-
pios espafoles.

"Los terroristas - decia el comunicado-
han buscado de nuevo atentar contra la li-
bertad de todos los ciudadanos al asesinar
a uno de sus mds direclos representantes.
José Ignacio Iruretagoyena, elegido entre sus
vecinos para el gobierno de su municipio,
representaba al poder mds cercano y parti-
cipativo. Por eso, este asesinato es un dala-
que directo al corazén mismo de la conuvi-
vencia democrdtica”.

"Como representantes de la ciudadania
queremos mostrar nuestro apoyo y solidari-
dad a la Corporacion Municipal, a su fa-
milia, a sus companeros del Partido
Popular y los ciudadanos de Zarauiz.

Asimismo, manifestamos nuestro compro-
miso, mantenido tantas veces por José
Ignacio Iruretagoyena, de defender el did-
logo y la libertad, en unos momentos de do-
lor y tristeza por su injusta muerte”

Llamamientos similares hicieron otras
Federaciones Territoriales de Municipios, y
los Ayuntamientos del Pais Vasco mantuvie-
ron un paro de diez minutos el dia 12 como
respuesta a la convocatoria realizada por la
Asociacion de Municipios Vascos, EUDEL.
Esta Asociacion en su declaracion de con-
dena senalaba: “Manifestamos nuestra mds
profunda indignacion porque un represen-
tante de la voluntad popular ba sido asesi-
nado. Son ya varios los Concejales asesina-
dos, y prdcticamente incontables los
Alcaldes y Concejales que han sufrido ame-
nazas, agresiones personales y dafios en sus
bienes privados, y muchos los pueblos y ciu-
dades que ban visto atacadas sus Casas
Consistoriales y otros edificios ptiblicos.
Pensamos que hacer de los Ayuniamientos
un objetivo de la violencia es un insulto a
la voluntad de los ciudadanos, expresada
en las urnas, y un desprecio a la propia ar-
ticulacion social de nuestras localidades,
que gira sobre sus instituciones libremente
elegidas.”

ACTUALID,

Los Alcaldes de toda Espafia manifestaron
su condena; en el Pais Vasco, los Alcaldes
socialistas acordaron apoyar una iniciativa
de los movimientos pacifistas por la cual se
ha declarado a los municipios vascos
“Espacios sin pena de muerte”, para subra-
yar con ello la importancia de los
Ayuntamientos en el proceso de pacifi-
caci6n politica de Euskadi.

Mas seguridad para los
Electos Locales

José Ignacio Iruretagoyena habia recha-
zado los servicios de proteccion -, Quién
va a querer matar a un Concejal de pue-
blo?” decia-. Tras dos dias de llevar escolta
renuncio a ella porque no queria ver alte-
rada su vida familiar ni su relacion con los
vecinos.

Después de su asesinato han sido mu-
chas las voces que han reclamado mas se-
guridad para los Concejales del Partido
Popular, convertidos en objetivo de la ban-
da terrorista. El Gobierno de la Nacion y el
Gobierno Vasco ya han establecido sistemas
de colaboracion para garantizar su protec-
cién. El Ministro del Interior, Jaime Mayor
Oreja, sefald al respecto que ‘el sentido co-
miin nos dice que se deben tomar las me-
didas necesarias desde la seguridad publi-
ca para el reforzamiento de la proteccion”
y, en este sentido, se manifesto a favor de
facilitar una escolta cotidiana a los
Concejales.

Por su parte el Consejero Vasco de
Interior, Juan Marfa Atutxa, anuncié que el
Gobierno Vasco ya prepara nuevas medidas
para garantizar la seguridad de los ediles del
Partido Popular, tarea para la cual contara
con la colaboracién de otros Cuerpos de
Seguridad del Estado. B

Miles de ciudadanos salieron a la
calle para pedir el fin de la violencia

Carta Local | Febrero 88



ENTREVISTA

Jorge Knopf,

Concejal del PP
en Zarautz

“No se puede vivir eternamente
de rodillas”

del Concejal de Zarautz, José

Ignacio Iruretagoyena, el 9 de
enero, su compaiiero de escafio,
Jorge Knopf, vio su nombre en unas
pintadas y un mensaje aterrador: “t2
serds el siguiente”. No era la prime-
ra vez que le amenazaban. La vispe-
ra de Nochebuena le “manipularon”
el coche; el afio pasado le insultaron
en su casa y colocaron carteles con
su fotografia dentro de una diana. A
sus 33 afios, Jorge Knopf, abogado,
Concejal del PP en Zarautz desde
1995, piensa que la vida es un valor
supremo, pero que hay que luchar
para vivirla “con dignidad y no de
rodillas”.

U nos dias después del asesinato

‘ﬂ ¢En qué ha cambiado su vida des-
de el dia 9 de enero?

|

B‘ Basicamente en que ahora ando con
mas precaucion: procuro estar mas aten-
to a determinadas circunstancias, unas cir-
cunstancias que para una persona normal
pudieran ser cotidianas y que yo las debo
tener en cuenta. En lo demdas, mi vida no
ha cambiado nada.

IE ¢Habia recibido amenazas
antes?

IE §i, hace aproximadamente un ano
fueron a mi casa y me insultaron; en otra
ocasion aparecieron carteles con mi foto-
grafia dentro de una diana; el 23 de di-
ciembre pasado intentaron manipular mi
coche.

[ Carta Local / Febroro 98



@ ¢Cuando decidio participar en la
vida politica, penso que en algiin mo-
mento iba a vivir en una situacion co-
mo ésta?

@ Siempre he sido consciente de que
estar afiliado a un partido politico de cen-
tro o centro-derecha supone un riesgo; si,
como en este caso, ese partido estd go-
bernando, mas. Desde que me afilié era
consciente de que en cualquier momento
me podria ocurrir una cosa de éstas. De
todas formas, para mi es muy importante
la defensa de valores como la democracia
o la libertad, v creo que cada uno, desde
nuestro punto de vista ideolégico, tene-
mos que defenderlo.

No es que no le dé importancia a la
vida, no, es el valor supremo, pero pien-
so que precisamente la vida hay que
defenderla para vivirla con dignidad y no
de rodillas... No se puede vivir eterna-
mente de rodillas.

@ En estas circunstancias, ;co6mo
es posible mantener la calma?

@ Es muy duro decirlo, pero la calma
es simplemente una constante. Yo desde
que he nacido he vivido en la misma si-
tuacién. Cuando llega un hecho puntual
como un atentado o un asesinato, si co-
noces mas a la persona, o si has trabajado
con ella, como en el caso de José Ignacio,
pues te duele mucho mis, Pero esto es un
vivir sin vivir desde hace muchos afios.
Cuando me dicen que cémo se lleva,
pues sencillamente tengo que responder
que se lleva, porque, sinceramente, yo no
he conocido otra forma de vida desde
que nacl.

E ¢Ha cambiado su relacion con
los vecinos de Zarautz?

IE Afortunadamente tengo unos veci-
nos magnificos. Me han ofrecido todo ti-
po de apoyos.

| P ¢Siente la solidaridad de la
gente?

@ S, si. Mire, hoy paseando por San
Sebastidn (23 de enero, poco después
de los funerales por Gregorio Ordo-

nez, Concejal del PP en el Ayun-
tamiento de San Sebastidn, asesinado
por eta en 1995), la gente me daba
animos, me saludaban, tgcaban el cla-
xon, era increible... Esto demuestra
bien a las claras que los ciudadanos es-

ENTREVIS

tan hartos de esa gentuza y que apre-
cian nuestra labor.

IE ¢Como se percibe el apoyo y la
solidaridad del resto de Conejales y
Alcaldes espaiioles?

“E

s muy duro decirlo, pero la calma

es simplemente una constante. 55

Carta Local /| Febrero 88



ENTREVISTA

U No van a conseguir nada: por el camino
del rencor y del odio no se consigue
absolutamente nada. 5y

@ Siempre que hay un atentado, nos
llegan apoyos carifiosos y afectuosos de
forma masiva. Estamos especialmente
agradecidos, tanto los Concejales del
Partido Popular como las instituciones, en
este caso el Ayuntamiento de Zarautz.

Carta Local | Febrero 98

@ ¢Qué fue lo que le llevo a militar
en un partido politico?

R En el Pais Vasco siempre se ha vivido
un ambiente muy politico. A mi, desde
pequefo, me gustaba mucho Adolfo

Suarez. A los dieciseis afios pensaba que
el centro derecha en el Pais Vasco lo re-
presentaba Alianza Popular; entonces di
el paso y me afilié a las Nuevas
Generaciones.

@ ¢Nunca se ha planteado que es
mas importante la vida que unos
ideales?

@ La vida es lo mas importante, como
he dicho antes, pero hay que vivirla dig-
namente. No se puede vivir a cualquier
precio. Para mi, en este momento, va pa-
reja una cosa con otra.

@ ¢No ha tenido presiones familiares?
@ No, en absoluto.
E ¢Se siente protegido?

@ Me siento protegido si yo me prote-
jo a mi mismo. Es la mejor respuesta que
te puedo dar.

IE] ¢Tiene amigos aberizales?

@ Tengo amigos y familiares naciona-
listas, pero no de Herri Batasuna, afortu-
nadamente,

@ ¢Qué relacion tenia con José
Ignacio Iruretagoyena ademas de
compartir militancia politica y estar
juntos en el Ayuntamiento?

@ Aparte de las relaciones normales,
tomdbamos café juntos o alguna copa.
José Ignacio era muy extrovertido, muy
sociable y muy simpatico. Estaba supere-
namorado de su mujer y de sus nifios.
Ultimamente, sobre todo, hablaba del pe-
quefio, que tiene ahora ocho meses. Era
muy trabajador.

El ¢Por qué cree que se estan pro-
duciendo estos asesinatos y atentados
contra representantes locales?

IE Les asusta que el Partido Popular se
esté asentando poco a poco en el Pais
Vasco, que la gente esté perdiendo el
miedo. Ellos piensan que con esta politi-
ca de acoso continuo a los Concejales del
Partido Popular van a conseguir algo, pe-



ENTREVIS

ro estdn muy equivocados, porque la
gente estd harta de ellos y no van a con-
seguir nada: por el camino del rencor y
del odio no se consigue absolutamente
nada. A lo largo de la Historia se de-
muestra que con este tipo de actuaciones
no se va a ningan sitio. Mas tarde o mas
temprano, la democracia vencerd y ETA
saldrd ampliamente derrotada, sin duda
ninguna.

@ ¢Cree que desde el poder local se
puede dar respuesta al terrorismo de
ETA?

@ Ahora en el Pais Vasco estd ocurrien-
do una cosa curiosa y es que la sociedad
vasca en general va por delante de los
partidos politicos en sus demandas en lo
que respecta a las actuaciones contra el
terrorismo. Logicamente la institucion
mas cercana al ciudadano es el
Ayuntamiento. Ellos sabian que atentan-
do contra los representantes que estan
mds proximos a la ciudadania se podria
producir un punto de inflexion a su favor,
pretendiendo amedrentarnos, pero no lo
han conseguido. Yo ahora estoy con mds
ganas que nunca y, desde luego, estoy
encantado con la reaccion de la sociedad
vasca y con los dnimos y apoyos que nos
muestra la ciudadania diariamente.

il ¢Cree que tiene solucién el pro-
blema de la violencia?

@ Claro que tiene solucion, Todo tiene
un principio y un final. Historicamente,
siempre ha sido asi: el Imperio Romano
no durd dos mil anos. Esto, que es una
simple mafia, durard lo que tenga que du-
rar. ;Cuanto tiempo?, quizas un ano, diez
afios... No lo sabemos. Lo que si sabemos
es que tenemos que mostrarnos fuertes y

coherentes, cada uno dentro de sus pun- 11 L a Saciedad vasca ya no tie”e

CSEHEETSS miedo  dec que estdharta de
B 1 s diesatos de sigencia terrorismo. Y esto es muy importqnte,
el‘ l.’acto de Ajuria Enea sigue siendo par q"e Si seguimas Eﬂ BStB Gammﬂ,
! vamos a poder con ellos. y

R No sé si serd el instrumento mas
adecuado, pero sin duda alguna es muy

oportuno; a pesar de los desencuentros P—
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12

que ha habido en su momento (no hay
que olvidar que lo integran partidos po-
liticos con el objetivo comin de que
acabe esta sinrazon y esta locura, de
vez en cuando alguno propone unas
pautas distintas que provocan desazon
en la sociedad), el Pacto es el camino y
la sena que hay que seguir.

@ ¢Estamos ante un problema en-
tre vascos?

@ Es evidente que es un problema en-
tre vascos, pero la solucion no puede ve-
nir solo de los vascos, que somos quienes
mas sufrimos el problema; se necesita el
apoyo del resto de Espania y del Gobierno
espanol. Es ridiculo pretender que esto se
solucione sélo entre los vascos.

@ ¢Seria posible la negociacion con
ETA?

@ Tienen que abandonar las armas.
Luego habria posibilidades.

Caria Local | Febrero 98

P seleha pasado por la cabeza en
algiin momento que alguna de las rei-
vindicaciones de los terroristas pu-
diera ser negociable?

@ Cualquier reivindicacion es negocia-
ble, lo que no es negociable es que se tra-
te de conseguir una negociacioén por im-
posicion de las armas, con el tiro en la
nuca y el coche bomba. Por lo demas, to-
da postura, todo planteamiento es nego-
ciable, aunque discrepes de él al cien por
cien.

@ ¢Ha pensado alguna vez que ETA
dejaria las armas?

@ Si, evidentemente.

@ ¢Cree que la sociedad seria gene-
rosa con ellos?

@ Sin duda ninguna. Hay que ser ge-
neroso en todo tipo de planteamientos.
Estoy seguro de que si.

@ ¢Qué influencia pueden tener
en la lucha antiterrorista las movi-
lizaciones sociales que se han pro-
ducido en cada atentado después
del asesinato de Miguel Angel
Blanco?

@ De cara a los terroristas, ninguna.
Pero si en el resto. Ahora, cada vez que
hay un atentado, la sociedad reacciona,
no como antes, que quedaba un poco
confusa. Ahora la sociedad vasca ya no
tiene miedo a decir que estd harta del te-
rrorismo. Y esto es muy importante, por-
que si seguimos en este camino, vamos a
poder con ellos.

@ ¢Y en la violencia callejera?

@ La violencia callejera responde al
ambiente enrarecido que hay en determi-
nados municipios en los que unos cuan-
tos manejan a adolescentes que todavia
no tienen formada suficientemente su
personalidad. Es muy dificil. B
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a Comision Ejecutiva de la FEMP,

en una reuniéon extraordinaria

celebrada el 8 de enero, acordd
proponer al Gobierno la designaciéon
de los representantes locales en el
Pleno del Comité de las Regiones.

Como titulares fueron propuestos:

José Maria Alvarez del Manzano,
Alcalde de Madrid

Rita Barberd Nolla, Alcaldesa de
Valencia

Joan Clos i Matheu, Alcalde de
Barcelona

José Maria Garcia Gutiérrez, Alcalde
de Langreo.

Como suplentes:

Soledad Becerril Bustamante,
Alcaldesa de Sevilla

Francisco Tomey Gémez, Presidente
de la Diputacién de Guadalajara

Francisco Vazquez Vazquez, Alcalde
de A Coruna

Vicente Alvarez Areces, Alcalde de
Gijon.

La Comision Ejecutiva acordd tam-
bién manifestar su total desacuerdo
con la escasa representacion con que
cuentan en la actualidad las Cor-
poraciones Locales espafolas en el
Comité de las Regiones (cuatro repre-
sentantes en una delegacion integra-
da por ventiin miembros). Asimismo,

Nuevos representantes
locales en el Comiteé
de las Regiones

José Maria
Alvarez del
Manzano.

Rita Barbera.

José Maria
Garcia
Gutiérrez

aprobo la exigencia a los represen-
tantes de las Corporaciones Locales
en el Comité de las Regiones el com-

promiso de cesar en dicha represen-
tacion en el momento en que dejen
de ostentar la condicion de electo lo-

cal en funciéon del cual han sido pro-
puestos para su designacion como ta-
les representantes.

Fijada la participacion de las Diputaciones en la recaudabién de las quinielas

mantenida el pasado 15 de enero, informé favorablemente de

la modificacion del Real Decreto 419/1991, de 27 de marzo, por
el que se regula la distribucion de la recaudacion y premios en las
apuestas deportivas del Estado y otros juegos gestionados por el
Organismo Nacional de Loterfas y Apuestas del Estado. Segun esta
modificacion, la participacion que recibian las Diputaciones (del 10,98
por ciento) crecerd, como miximo, la media de los tres dltimos afios
incrementada en quince puntos porcentuales. Ademis, el Organismo
Nacional de Loterias y Apuestas del Estado podri librar mensualmente
cantidades en concepto de anticipos a cuenta del total anual que co-
rresponda. La participacién de las Diputaciones se distribuye a través
de las Comunidades Autbnomas que, en caso de ser uniprovinciales,
se benefician directamente de dicha participacion.

La normativa vigente hasta ahora prevé, ademas del porcentaje pa-
ra las Diputaciones, que un 55 por ciento que se destine a premios,
un uno por ciento para los clubes de fatbol, un 7,5 por ciento para
el Consejo Superior de Depottes y, el resto (“remanente de cada ejer-

I a Subcomisién Nacional de Administracién Local, en la reunion
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cicio, una vez descontados los gastos de Administracién y comisio-
nes de los Receptores™) para el Tesoro Piblico.

Sobre estas cifras, la modificacién informada en la Subcomisién
también trae novedades para la Liga Nacional de Fitbol Profesional
y para el Consejo Superior de Deportes. Segtn la propuesta, la pri-
mera recibiria una participacién del diez por ciento y el segundo un
uno por ciento, que deberd destinar al fatbol no profesional.

Para recibir las cantidades previstas, la Liga Profesional de Futbol
deberi acreditar estar al corriente del pago de sus obligaciones tri-
butarias y de la Seguridad Social. La participacién percibida deberd
destinarla, de manera preferente, al pago de sus deudas, contraidas
como consecuencia de la cancelacidn anticipada del Plan de
Saneamiento del Fatbol Profesional. El resto (un minimo del treinta
por ciento del total recibido) tendrd que emplearse en la construc-
cién, mejora y mantenimiento de estadios e instalaciones deportivas.
Ademis, el Consejo Superior de Depottes serd quien supervise €l
“efectivo cumplimiento del destino de estas cantidades en la forma
que determine el Ministerio de Educacion y Cultura”. 1l
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1 Consejo de Ministros aprobd en su

reunion del pasado 16 de enero ayu-

das a la minerfa del carbon por un
importe de 85.475 millones de pesetas,
de los que se beneficiarin un total de 77
empresas (Hunosa, Figaredo y otras 75
empresas mineras privadas). Estas ayu-
das, que serdn destinadas al funciona-
miento y a la reduccion de la actividad,
tienen cardcter de maximas y seran paga-
das mensualmente a lo largo de este ano,
tal y como se acordd en el Plan 1998-
2005 de la Minerfa del Carbon vy
Desarrollo Alternativo de las Comarcas
Mineras y se contempla en el Real
Decreto 2020/1997, de 26 de diciembre,
que establece el régimen de ayudas.

Las principales beneficiarias de las
ayudas serin Hunosa y Figaredo, con un
importe de 19.674 millones de pesetas,
seguidas de Minero-Sidertrgica de Pon-
ferrada, con 11.014 millones; Hullera
Vasco-Leonesa, con 7.752; Mina La Ca-
mocha (5.361 millones) y Coto Minero
del Sil (4.935 millones).

Las ayudas maximas tienen como obje-
tivo reducir la diferencia entre los costes
de explotacion y los ingresos por ventas
de carbon término y las condiciones que
deben cumplir las empresas para recibir-
las aparecen recogidas en el Real
Decreto.

Ayudas a la mineriay a
las zonas mineras

El Real Decreto 2020/1997, de 26 de
diciembre (publicado en el Boletin
Oficial del Estado de 30 de diciembre)
contempla cuatro tipos de ayudas: al fun-
cionamiento v a la reduccién de activi-
dad de las empresas mineras; a la cober-
tura de cargas excepcionales vinculadas
a los planes de modernizacion, reestruc-
turacion y racionalizacion de la actividad
de las empresas mineras; a la realizacién
de proyectos de infraestructuras que pro-
muevan el desarrollo alternativo de las
zonas mineras; y a los proyectos empre-
sariales generadores de empleo que tam-
bién sirvan para impulsar el desarrollo de
estas areas.

La primera de estas categorias de
ayuda, en la cual se enmarcan los
85.000 millones ahora aprobados por el
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85.000 millones de
pesetas para la
mineria del carbon

ITENCIAY
Moo

WTA

DEL CESE DE
ERNLOTACIONES MINENAY

Consejo de Ministros, estd pensada
para aquellas empresas mineras que
hayan suscrito contratos de suministro
de carbon con productores de energia
eléctrica y que en 1997 hayan recibido
ayudas a la cobertura de costes de
explotacion,

Por otro lado, los planes de moderni-
zacion, reestructuracion y racionali-
zacion de la actividad de las empresas
mineras podrin llevar asociadas ayudas
por costes laborales destinadas a finan-
ciar procesos de reduccion de plantilla
de las empresas mineras mediante pre-
jubilaciones y bajas incentivadas; ayu-
das por planes de modernizacion, rees-
tructuracion y racionalizacion de la acti-
vidad de las empresas mineras destina-
das a compensar disminuciones de
capacidad productiva superiores al 15
por ciento, de acuerdo con los contra-
tos suscritos con los productores de
energia eléctrica; v otras ayudas por
cargas excepcionales heredadas del
pasado, segin la determinacién de los

LES

costes que deriven de procesos de
modernizacion, reestructuracién y
racionalizacion.

El tercer capitulo de ayudas (a proyec-
tos de infraestructuras que promuevan el
desarrollo alternativo) estd previsto para
los municipios incluidos en la Iniciativa
Comunitaria RECHAR y para el munici-
pio de Puertollano.

Finalmente, las ayudas dirigidas a ini-
ciativas empresariales se destinardn a
apoyar proyectos generadores de
empleo para el desarrollo de las zonas
mineras de la Comarca del Bierzo, el
municipio de Puertollano, los compren-
didos en la iniciativa RECHAR y los
limitrofes a éstos. Para la concesion de
la ayudas se tendrin en cuenta criterios
como la localizacién de la inversion, la
capacidad del proyecto para crear
empleo estable y de calidad vy la posibi-
lidad de inducir actividades auxiliares o
efectos multiplicadores dentro del
ambito territorial de aplicacién de estas
ayudas. B
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detecto a la hora de hacer los cl-

culos para realizar la liquidacion
definitiva por la participacion de las
Entidades Locales en los Tributos del
Estado correspondiente a 1996, Segln
estos calculos, las diferencias entre
previsiones y valor real del incremen-
to del PIB (que ha sido el indice pre-
valente utilizado para calcular la parti-
cipacion de las Entidades Locales)
ocasionaron que las entregas a cuenta
a Ayuntamientos y Diputaciones supe-
rardn en 6.675 millones de pesetas el
valor total de la participacion corres-
pondiente al ejercicio de 1996. De esta
cantidad, 5.507 millones de pesetas
representan la deuda de mis de 4.000
Ayuntamientos y 1.168 millones, la de
21 Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares y dos Comunidades Aut-
6nomas Uniprovinciales,

Para realizar la devolucion de las
cantidades recibidas en exceso, el
Director General de Coordinacién con
las Haciendas Territoriales, José
Hernani Lacasa, present6 a los miem-
bros de la Comisioén de Hacienda de la
FEMP una propuesta que permitird a
las Entidades Locales liquidar su deuda
en cinco afos sin ocasionarles proble-
mas graves de tesoreria a corto plazo.
Dicho sistema, que quedara recogido
en una Resolucién del Ministerio de
Economia y Hacienda, consiste en re-
tener de las futuras entregas a cuenta
una cantidad trimestral que no podra

El importe exacto del error se
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Las diferenciss entre ias

crpvisiones de crecimiento del

Producto interior Bruto y ef incremento real de éste en
1996, obligaran a mas de 4.000 Ayuntamientos y a 21
Diputaciones. Cabildos y Consejos Insulares a devolver a
Hacienda un total de 6.67% miliones de pesetas recibidas
en exceso en las entregas & cuenta de ese ano. Para
reintegrarlo, se ha previsto uin sistema de deducciones
que se prolongara a lo largo de cinco anos.

Por diferencias entre
las previsiones y la
evolucion real del PIB

Mas de 4.000
Entidades Locales
tendran que devolver
dinero a Hacienda

superar el 25 por ciento de la entrega
sobre la que se aplique. Si la retencién
practicada trimestralmente resultara in-
suficiente para cancelar las deudas en
cinco afos, los reintegros se realizarin

José Hernani Lacasa y la Presidenta de la Comision de Hacienda de la FEMP, Mercedes de la
Merced, durante la reunion de la Comision.

bimestral o mensualmente (hasta un
maximo de sesenta entregas mensua-
les a cuenta).

La FEMP ha dado el visto bueno a es-
ta propuesta aunque, sin embargo, ha



= ‘La liquidacion de Ia deuda podria hacerse
detrayendo trimestralmente una cantidad de las
entregas a cuenta. yy

N

manifestado su total rechazo a la apli-
cacion a las Entidades Locales de inte-
reses de demora. En principio, la FEMP
considera que la deuda generada no se
debe a un error de las Entidades
Locales, sino a una diferencia entre las
previsiones realizadas por el Ministerio
de Economia y Hacienda y el creci-
miento real del PIB y que, por tanto, se-
ria injusto que las Administraciones
Locales fueran las penalizadas con el
pago de estos intereses. Ademas, el in-
terés que pretende aplicarse asciende
al 7,5 por ciento (el interés legal), un
valor que se sitGa por encima del actual
precio del dinero. La Federacion ha
trasladado su rechazo al Ministerio de
Economia y Hacienda y, a cierre de es-
ta edicion, se hallaba pendiente de res-
puesta.

Las entregas a cuenta del ejercicio de
1998 y las correspondientes deduccio-
nes a las Entidades Locales afectadas
empezarin a hacerse el proximo mes
de marzo.

Modificacion del
réegimen de tasas

El Director General de Coordinacion
con las Haciendas Territoriales tam-
bién informé a los miembros de la
Comision de Hacienda de la FEMP so-
bre el estado de negociacion del pro-
yecto de Ley de modificacion del régi-
men legal de Tasas Estatales y Locales
y de reordenacion de las prestaciones
patrimoniales de caricter publico que,
en este momento, esta desarrollando
un grupo de trabajo. La FEMP ha pro-
puesto que las modificaciones que se
incorporen definan mejor el concepto
de tasas locales mediante la adicion de
una formula legal mds flexible que
permita a las Corporaciones Locales

R

AR

establecer los supuestos de imposi-
cion de dichas tasas con mayor liber-
tad. Ha pedido, asimismo, la revision
de los dos grandes listados previstos
en el Proyecto de Ley para la enume-
racion de los supuestos de imposicion
de tasas locales por prestacion de ser-
vicios y por utilizacién privativa o
aprovechamiento especial del domi-

ACTUALID/

nio publico local; la revision de los
elementos de cuantificacion de los dis-
tintos tipos de tasas locales, en orden
a introducir las mejoras que sean ne-
cesarias para evitar que las
Corporaciones Locales puedan sufrir
pérdidas de recaudacion por este con-
cepto; la reincorporacion del régimen
de autoliquidacién tanto para las tasas
como para los precios publicos loca-
les; y la inclusion de determinados as-
pectos, que no aparecen en el
Proyecto de Ley, en relacion con el de-
vengo de tasas, sefialamiento de susti-
tutos del contribuyente por tal con-
cepto, etc. La FEMP también formuld
algunas propuestas en relacion con la
Tasa de Licencia de Obras y sobre la
publicidad en cabinas telefonicas. B

Modificaciones del
fichero del padron

os recibos del Impuesto de

Bienes Inmuebles que emitan

los Ayuntamientos a partir de
los padrones de bienes inmuebles de
naturaleza urbana, correspondientes
al ejercicio de 1998, deberdn incluir la
referencia catastral de cada uno de
los inmuebles; asi se recoge en el
borrador de una Resolucion, remitido
a la FEMP por la Direccion General
del Catastro para su informe, que
contiene la forma de remision y la
estructura, contenido y formato infor-
matico del fichero del padron de
Impuesto sobre Bienes Inmuebles y
de otros ficheros catastrales.

Esta propuesta traerd consigo
para muchos Ayuntamientos la
modificacion de los formatos de los
recibos y la inclusion de la referen-
cia catastral en la informacion que
se remita a las distintas entidades
financieras en las que muchos ciu-
dadanos tienen domiciliado el pago
de este impuesto.

Este nuevo (exto propuesto, que
vendrd a sustituir a otra Resolucion
de 1995, tiene como objetivo la nor-
malizacion y homogeneizacion de
estructuras de datos que faciliten el
intercambio de informacion catastral
y prevé completar la informacion de
los ficheros anteriores para hacer mas
sencilla la gestiéon del Impuesto en
Ayuntamientos y otras entidades.

La incorporacion en los recibos del
IBI de la referencia catastral, que se
propone en el borrador de la
Resolucién, era una obligacion ya
contemplada en la Ley 53/1997, de 27
de noviembre, en virtud de la cual se
modificaba parcialmente el articulo
77 de la Ley de Haciendas Locales; la
Ley 53/1997, ademis de establecer
una reduccion en la base imponible
del impuesto, introducia, a partir de
1998, el concepto de base liquidable,
para cuyo calculo es necesario contar
con un nuevo formato y con la infor-
macion catastral. ®
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simismo, se ha creado un Comité
Ade Seguimiento integrado por

nueve ciudades: Calvia, Cérdoba,
Fuenlabrada, Girona, Madrid, Palma de
Mallorca, Santiago de Compostela,
Valencia y otra atn por decidir. Su ob-
jetivo es evaluar el cumplimiento de las
conclusiones acordadas en Valencia, ar-
ticular la Red y preparar el tercer en-
cuentro.

El contemplar toda la ciudad como
centro educativo y pedagogico que es
preciso indagar, descubrir y utilizar, es
una de estas conclusiones, que lleva
implicito el reconocimiento de que la
responsabilidad educativa no es solo de
las escuelas ni del departamento muni-
cipal de educacién. Esto se refleja en el
hecho de que las ciudades amplien ca-
da vez mas la perspectiva educativa al
ofertar sus proyectos no solo en el es-
tricto marco de la escuela, sino a todos
los ciudadanos.

También se hace hincapié en el co-
nocimiento de la ciudad por parte de
sus habitantes, lo que permite que
mantengan actitudes de respeto hacia
el patrimonio comiin y que corrijan ha-
bitos y actitudes inadecuadas. Ademas,
ayuda a devolver y redescubrir a los
ciudadanos su propia identidad, de es-
pecial importancia en el caso de aque-
llas ciudades cuyo desarrollo acelerado
y otras circunstancias la habian relega-
do al olvido.
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La relacion de coordinacion entre la Red Espafola de
Ciudades Educadoras (RECE) y la Comisidn de
Educacion y Cultura de la FEMP ha sido una de las
iniciativas aprobadas en el segundo Encuentro de esta
organizacion, celebrado en Valencia el pasado mes de

enero.

Il Encuentro de Ciudades

Educadoras

La ciudad como
centro educativo

El nifio fue otro de los protagonistas
del encuentro. El documento final re-
coge que es necesario considerarlo co-
mo ciudadano y sujeto de derechos, y
fijarse preferentemente en él y en la ju-
ventud a la hora de plantear la ciudad
en su conjunto, con actuaciones ten-
dentes a conseguir objetivos para la
convivencia, la solidaridad y el mejor
entendimiento de aquellos mecanis-
mos que hacen posible la creacion de
vinculos sociales, todo aquello que fa-
cilita la cohesion social y contribuye a
mejor estructurar y consolidar la convi-
vencia ciudadana.

En este sentido, se manifesto la nece-
sidad de implicar al profesorado en el
disefio y en las sucesivas fases de reali-
zacion de los programas estrictamente
escolares, ya que, al igual que en el res-
to de las actuaciones, el factor humano
y la necesidad de contar con un equipo
técnico coordinado y cualificado, resul-
ta de suma importancia.

Se alude igualmente a la correspon-
sabilidad de la Administracién Pablica
y de la sociedad civil en la restauracion
del patrimonio historico-cultural y en el
desarrollo de la tarea educativa de los
ciudadanos.



Respecto a los proyectos concretos,
se expresd la intencion de que éstos se
autofinancien y que los posibles bene-
ficios reviertan en nuevos proyectos y
actuaciones; seria importante que todos
ellos surgieran de la realidad de cada
ciudad, de su historia y de su medio
ambiente.

En cuanto a la labor de los Ayun-
tamientos, se reflejo el impulso siste-
matico que hacen de los derechos hu-
manos y la necesidad de traducir a un
lenguaje cotidiano y, por lo tanto, com-
prensible, las grandes declaraciones y
resoluciones de los organismos inter-
nacionales. La forma en que algin
Ayuntamiento ejecuta el presupuesto
dedicado a la cooperacion interna-
cional con la colaboracion de las Orga-
nizaciones No Gubernamentales dedi-
cadas a este fin fue uno de los puntos
mis valorados. Estas actuaciones son
un ejemplo del papel de las ciudades
como elemento integrador y canaliza-
dor de la solidaridad con otras ciudades
de entornos menos favorecidos.

Por altimo, se incluye la propuesta de
llevar el debate v el didlogo sobre la
agresividad y la violencia a todos los
ambitos de la vida cotidiana: la familia,
la escuela y todos aquellos lugares en
los que se desenvuelven las relaciones
sociales de los ciudadanos.

Voluntad educadora

La Asociacidén Internacional de
Ciudades Educadoras (AICE) es un mo-
vimiento de ciudades, representadas
por sus gobiernos locales, que se agru-
pan con la finalidad de trabajar conjun-
ta y solidariamente en proyectos y acti-
vidades con voluntad educadora que
proponen a todos sus habitantes. Nacio
en 1990, por iniciativa del Ayun-

tamiento de Barcelona, coincidiendo
con la preparacién de los Juegos
Olimpicos. En ese afio se celebr6 el
congreso internacional “La ciudad edu-
cadora para la infancia y los jovenes”,
en el que participaron setenta ciudades
de veintiin paises, que se comprome-
tieron a cumplir los principios de la
Carta de Ciudades Educadoras, con el
convencimiento de que la ciudad edu-
cadora necesita dialogar con otras ciu-
dades, reflexionar colectivamente y co-
laborar en proyectos.

Su objetivo es velar por el cumpli-
mento de los principios de la Carta de
Ciudades Educadoras: impulsar las co-
laboraciones y acciones concretas entre
las ciudades, profundizar en el discur-
so de Ciudades Educadoras y dialogar
y colaborar con los distintos organis-
mos nacionales e internacionales.
Desde 1990 se dispone de un Banco
Internacional de Experiencias de
Ciudades Educadoras (BICE). Para mu-
chos municipios, su incorporacion a la
AICE supone un importante punto de

1 En el Encuentro se propuso llevar el
debate sobre la agresividad a todos
los ambitos de Ia vida cotidiana. yy
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inflexidén en su perspectiva y proyec-
cion educativas.

La AICE se estructura en redes te-
rritoriales que impulsan intercambios
sobre realidades proéximas entre si
También se ha previsto la creacion de
redes tematicas, redes mas (ransver-
sales, donde las ciudades se agrupen
para trabajar en acciones comunes.
Aqui juega un papel fundamental el
BICE, que es una base de datos re-
ferencial que facilita el conocimiento
de la oferta educadora de ciudades
de todo el mundo y promueve el in-
tercambio de experiencias y el esta-
blecimiento de actuaciones concretas
comunes.

En la reunion de Valencia se acordo
celebrar un tercer encuentro entre oc-
tubre y noviembre de este ano y el
cuarto entre febrero y marzo de 1999.

Entre los retos futuros de la AICE es-
ta trabajar para que el proyecto
“Ciudad Educadora” “sea una reali-
dad, con todo lo que tiene de utopia’,
dice la Secretaria de la AICE, Pilar
Figueras. “Todas las ciudades son edu-
cativas, s6lo por el becho de ser ciuda-
des, pero solamenle son ciudades edu-
cadoras aquellas que manifiestan su
voluntad de serlo”, Asi, hay dos ver-
tientes de esta realidad: “la propia de
cada ciudad, y la que estimula y faci-
lita el formar parte de una red inter-
nacional en el marco de la democra-
cia y la solidaridad”. R
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numero de municipios que se adhie-

re a ella es cada dfa mayor y, sobre
todo, no suscita la extraneza y descon-
fianza que hace apenas un par de déca-
das. Las ciudades italianas de Roma,
Palermoy, especialmente, Fano, asi como
las argentinas de Buenos Aires y Rosario
han desarrollado sendos proyectos par-
tiendo de esta premisa.

“Los ciudadanos sufren los males de
la ciudad, pero no parecen pedir que la
ciudad cambie”, dice Tonucci en su
obra “La ciudad de los nifios”. “Piensan
que ya no es posible, estan resignados.
Quienes mds sufren son los nivios”. Los
coches, la contaminacion, el ruido y la
ocupacion del suelo piblico son algu-
nos de los factores que han convertido
ala ciudad en “un medio hostil para sus
propios babitantes, insolidaria y caren-
te de hospitalidad”.

La ciudad estd pensada para el ciu-
dadano medio, es decir, un adulto, hom-
bre y trabajador. Segin el proyecto ita-
liano todos los que no responden a esta
tipologia se desenvuelven con mis o
menos incomodidad entre sus calles.
Por ello, tomar a los nifios como para-
metro para evaluar una poblacién signi-
fica no perder de vista a ninguno de sus
habitantes, incluyendo ancianos, minus-
vilidos o personas de otras comunida-
des. “El nitio es la garantia natural del
desarrollo sostenible”, afirma Tonucci.

El municipio italiano de Fano fue el pri-
mero en aceptar el reto. En 1991, el
Ayuntamiento puso en marcha el progra-
ma “La ciudad de los nifios”. Su eje cen-
tral es el “Laboratorio”, organismo muni-
cipal, dirigido por Tonucci, que canaliza
las propuestas de los infantes y asume “/a
Juncion del “grillo parlante” de Pinocho,
de Conciencia del Alcalde y de la
Comision de Gobierno”,

Los nifios estin representados en un
Consejo infantil, mensual, al que acuden
dos nifios, un nifio y una nifia, de cada
uno de los colegios locales. Una vez al
ano, una delegacién de este Consejo
asiste al Pleno Municipal de los adultos
para expresar sus ideas. Abrir este cauce
de comunicacién supone “aceptar un
conflicto permanente”, dice el psicolo-
go italiano. “Este conflicto es, sin em-
bargo, apasionante, estimulo de gran

La idea parece descabellada, pero el
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“Los coches ocupan demasiado espacio en las calles y
se lo quitan al juego”, dijo un nifo; y el Concejal de
Trafico decidid cerrar toda la ciudad a los coches un dia
al ano para que los niflos pudiesen jugar tranquilos. El
hecho ocurrid en ia localidad italiana de Fano, donde
desde 1991 esta en marcha el programa “La ciudad de
los ninos”. Esta pequefia revolucién urbana es idea del
psicologo Francesco Tonucci, quien defiende hacer la
ciudad a la medida de los niilos para que sea mas
humana y mas apta para todos.

La ciudad de

los ninos

riqgueza y de un debate politico de alto
nivel”

“Vamos solos a la escuela” es una de las
experiencias clave del Laboratorio de
Fano. Durante cuatro meses del curso
1994-1995 los alumnos de dos escuelas
fueron solos a clase. Previamente se con-
ciencio a padres, policias, automovilistas,
comerciantes y a todos aquellos ciudada-
nos que podrian estar implicados. Tras es-
ta experiencia, el nimero de nifios que
van solos al colegio ha pasado del vein-
te al setenta y seis por ciento. La iniciativa
se realizd también en dos barrios de
Palermo y un distrito de Roma.

Otras acciones surgidas en el seno de

esta colaboracion entre nifos y responsa-
bles municipales son las multas “simboli-
cas” que los nifios ponen a los conducto-
res que estacionan su vehiculo en la
acera, el cierre de las calles a los coches
un dia al aflo, monumentos que a la vez
son lugares para jugar, un sello de calidad
para nifios en hoteles y restaurantes o un
parque en el que los nifios han colabora-
do con el Colegio de Arquitectos
Municipal para su planificacion.

Todos estos logros redundan en el be-
neficio de todos los ciudadanos, ya que
“La ciudad de los nirios”, dice Tonucci,
“no es un proyecto para los nisios, sino
para la ciudad”.
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08 Rues dve kspam don Juan Carlos L o s R eye s

y dofia Soffa, inauguraron el pasado

15 de enero los actos conmemorati- — -4

vos del Centenario del nacimiento de I na u g u ra n el a n o d e
Federico Garcia Lorca con visitas a los >
pueblos de Granada en los que el poeta G a rc la Lo rca
vivio y escribi6 algunas de sus obras, El
recorrido real comenzo en la localidad
natal del poeta, Fuente Vaqueros, donde
los Reyes, acompanados de la Ministra de
Cultura, el Delegado del Gobierno en
Andalucia, el Presidente de la Junta, el
Presidente de la Diputacién Provincial y
el Alcalde de la localidad, visitaron la
Casa-Museo Federico Garcia Lorca -pro-
piedad de la Diputacion Provincial- y fir-
maron en su libro de honor.

Posteriormente se  desplazaron a
Valderrubio, pueblo en el que Lorca pasd
largas temporadas y del que extrajo algu-
nos personajes para su obra “la casa de
Bernarda Alba”, y después a Pinos
Puente, donde el poeta vivio los tltimos
anos, alll visitaron la “Huerta de San
Vicente™, lugar conservado pricticamen-
te igual que cuando Lorca lo habito

La visita real se cerrd con un concier-
to en el Auditorio Falla, de la capital
granadina, B

Don Juan Carlos firma en ¢l libro de
bonor de la Casa-Museo, en presencia
de dovia Sofia, del Presidente de la
Comision del Centenario, Jaime Garcia
Anioveros, v del Presidente de la
Diputacion de Granada, Antonio
India Gotor.

I- D 1 t 4 (¢ na provincia para descubrir” es el encabeza-
a I n u a c I 0 n e miento de la pagina de la Diputacion de
Guadalajara en internet. En la presentacion, su

G u a d a | a l a |‘ a e “ Presidente, Francisco Tomey, Vicepresidente de la FEMP, da

= la bienvenida e invita a visitarla a “cualquier vecino del
I n t e " n et mundo’. En ella se ofrece informacitn sobre la organizacion

de la Diputacion, direcciones de interés, la provincia y sus
municipios, informacién de actualidad y de sociedad, eco-
nomia y empresas.

Se dedica una atencién especial a su oferta turfstica,
indicando Censo de Hostelerfa Provincial, Censo del
Gremio Provincial de Artesanos, vias de comunicacion, asi
como informacién sobre Turisgual, la Red de Turismo

Hemmdaie | remesast | Mo Busgueds | fuwectons | Somwse |

Rural de Guadalajara, que forma parte de la iniciativa
comunitaria Adapt, y ha editado recientemente una guia
L anutan:wn de G&adala}ata con informacion sobre cerca de cuarenta establecimientos
p gy 7L, T ' turisticos indicando precios, categoria de las casas rurales,
T 9 hoteles, albergues, pensiones y actividades complementa-
' rias que desarrollan. B
| -
F LTI =
Bimmm| Dy [t s s | 0 St | Sttt | (e o La direccion es: hitp://www.dguadalajara.es
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el 25 al 27 de febrero se celebrarin
en Palma de Mallorca las Segundas
Jornadas sobre Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones para
las Administraciones Publicas (TICAP
'98), organizadas por Informética El Corte

ACTUALID

TICAP 98,

Tecnologias de la
informacion para las
Administraciones

Publicas

Inglés con la colaboracion de la FEMP, el
Ministerio de Administraciones Plblicas,
el Gobierno Balear y el Ayuntamiento de
Palma de Mallorca.

Su objetivo es presentar a los responsa-
bles de sistemas de informaciéon de las

distintas Administraciones Puablicas las
tendencias, soluciones y servicios aporta-
dos por las empresas integradoras, sumi-
nistradoras y fabricantes de energia, abor-
dando especialmente el concepto de
“Ventanilla Unica”. B

Paso de cebra con luz

| Ayuntamiento de Ledn ha realizado un plan piloto de
instalacion del sistema “Pasovision”, de la empresa
Visionlab, que consiste en incorporar por la noche en
los pasos de peatones un dispositivo que imita la luz diurna.
Con ello se quiere reducir el numero de atropellos nocturnos.

El sistema “Pasovision” estd concebido para cruces peato-
nales que carezcan de semdforo. Las luminarias se colocan a
un lado del paso de cebra, justo antes de llegar a €l, con lo
que se evitan
problemas de
destumbra-
miento. Este
sistema no so-
lo aumenta la
visibilidad de
los peatones a
mayores dis-
tancias. sino
que actia co-
mo factor de desaceleracion para los automovilistas. La pri-
mera serie de estos equipos se ha instalado en “puntos ne-
gros” de alto potencial de accidentalidad.

Fl niimero de peatones atropellados asciende a 2.216 por
ano, segin una estadistica elaborada en 1994 por la
Direccion General de Trafico. De ellos, 442 resultaron muer-
tos y 1.774 heridos, El nimero de muertos aumenta en los
accidentes nocturnos v en personas de mas de 65 afos, B

Quavitae ]
abre un Qentrn de dia
psicogeriatrico en Madrid

a empresa Quavitae ha abierto el centro de dia psico-

geriatrico Madrid-Maestranza, en Madrid, dirigido a

personas mayores con demencia degenerativa, espe-
cialmente las de tipo Alzheimer que viven en su domicilio o
con su familia, a la que también se ofrece programas de apo-
yo. El centro dispone de ochenta plazas y ofrece tres am-
bientes diferentes en funcion del nivel psiquico de discapa-
cidad: Sala de Orientacién, para nivel leve; Sala de
Hipermovilidad, para niveles moderado o severo, y Sala de
Inmovilidad, para casos severos o totales. Ademds, cuenta
con una cocina en la que se
elaboran menus dietéticos,
ademas de banos y aseos
geridtricos y peluqueria y
servicio de podologia.

La plantilla la integran,
ademas del director del
centro, un médico-geronto-
logo, un psicologo, un tra-
bajador social, un terapeuta
ocupacional, un fisiotera-
peuta, un enfermero, un
peluquero, un poddlogo y
doce auxiliares. W

Carla Local / Febrero 90
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Fundacion Dolores Ibarruri que,

junto con la FEMP, el Instituto de la
Mujer, la Federacion Noruega de Muni-
cipios, la Red de Mujeres Concejalas de
Portugal, la Diputacion de Barcelona y las
areas y secretarias de mujer de Madrid,
Pais Vasco y Castilla y Ledn, ha organiza-
do el foro de debate tras el cual se ha ele-
vado una propuesta de buenas pricticas
a los partidos politicos de cara a las elec-
ciones municipales de 1999; las asistentes
han pedido a los partidos que un tercio
de su representacion para las elecciones
del préximo afio sea femenina.

Las peticiones de las Jornadas también
se han dirigido hacia el Ministerio del
Interior y hacia el conjunto de los medios
de comunicacién. Al primero, a través del
Instituto de la Mujer, le han pedido infor-
macion  estadistica  sobre la
Administracion Local espafiola, una infor-
macion que esté lo suficientemente desa-
gregada como para conocer de manera
real cudl es la participacién de las muje-
res en la totalidad de los Ayuntamientos
(en la linea de los acuerdos de la
Conferencia de Pekin, de 1995). En cuan-
to a los medios de comunicacion, las rei-
vindicaciones se orientan hacia una ma-
yor colaboracién y a la busqueda de
actitudes e informaciones menos criticas
a la actividad femenina en el marco de la
politica municipal.

En las Jornadas se reclamé mds forma-
cion para las Concejalas sobre el funcio-
namiento de la Administracion Local dado
que la mayor parte de ellas son elegidas
por primera vez, segun ha podido extraer-
se de las conclusiones del estudio.

El estudio ha sido realizado por la

Pocas mujeres, pero
algunas en cargos
relevantes

Sélo el 13,5 por ciento de los Electos
Locales espanoles son mujeres. Esta cifra
media varia en funcion del tamafio de los
municipios; segln revela el estudio pre-
sentado en las Jornadas, en los pueblos
pequenos su presencia suele estar muy
por debajo de la media mientras que en
los municipios con mas de 10.000 habi-
tantes la participacion femenina supera la
quinta parte (cuadro 1).

Espana cuenta con menos electas locales que buena
parte de los paises de la Union Europea; el porcentaje de
Concejalas y Alcaldesas esta por debajo del de Diputadas
y Eurodiputadas y, ademas, dos de cada tres Concejalas
no repiten mandato. Son las cifras que aparecen
recogidas en un estudio que a lo largo de dos dias ha
sido presentado y debatido en las Jornadas “Mas
Mujeres en los Poderes Locales”, en las qiie se han
marcado las pautas para que los Partidos Politicos den
mayor protagonismo a las mujeres en los Gobiernos

municipales.

Mas mujeres en
los poderes locales

=l |
= -
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Un grupo de participantes en las Jornadas, junto a la Presidenta de la Comision de la Mujer de
la FEMP, Pilar Iglesias Osorio (segunda por la izquierda)

Sin embargo, en nuestra Adminis-
tracion Local hay mujeres en cargos rele-
vantes: cuatro de las siete ciudades mas
grandes estan presididas por mujeres
(Celia Villalobos en Milaga, Soledad
Becerril en Sevilla, Luisa Fernanda Rudi
en Zaragoza y Rita Barberd en Valencia) y
una de ellas, Rita Barbera, es la Presidenta
de la FEMP.

En el analisis por Comunidades
Autoénomas, los datos indican que los mu-

nicipios de Madrid, La Rioja, Pais Vasco y
Aragon son los que tienen mds mujeres
en sus Corporaciones; en punto opuesto
se encuentran los de Galicia, Ceuta,
Canarias y Cantabria.

El porcentaje femenino local es, ade-
mas, inferior al existente en el Parlamento
Nacional (39,4 por ciento) y al de la re-
presentacion esparniola en el Parlamento
Europeo (donde las mujeres son el 33 por
ciento de los Eurodiputados espanoles).
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Cuadro 1
Concejalas en Municipios de mas de 10.000 habitantes (*)

Comunidad Auténoma

N¢ de Concejalas Total Concejales % Mujeres

Andalucia 542 2.600 20
Aragoén 53 209 25,6
Asturias 102 430 24
Baleares 68 308 22
Canarias 108 594 18
' Cantabria 31 175 18
Castilla-La Mancha 113 486 23
Castilla y Leén 107 472 23
Cataluna 349 1.759 20
‘ Extremadura 71 314 23
Galicia 155 1.126 14
Madrid 202 730 28
Navarra 28 116 24
Pais Vasco 206 798 26
Murcia 105 470 22
| La Rioja 17 61 28
C. Valenciana 384 1.582 24
Ceuta 4 25 16
Melilla 6 25 24
| Total 2.651 12.280 21,6

{*): Fuente: "Analisis estadistico de las Elecciones Auténémicas y Locales de mayo de 1995 desde la perspectiva del génerc”

En comparacion con la Administracion
Local de otros paises, Espana estd por de-
trs de Francia, Suecia o Finlandia, estos
dos tltimos a la cabeza de representacion
femenina local. aunque supera a Grecia,
donde solo un cuatro por ciento de los
electos locales son mujeres.

Solo una de cada tres
Concejalas repite
mandato

De cada tres Concejalas, dos lo son por
primera vez. La lectura de esta situacion
puede ser, segin el informe, optimista o
pesimista; optimista, porque indica que
hay “cantera” de mujeres; pero pesimista
porque una rotacion tan alta impide ir
acumulando la representacion paritaria,
ocasiona la pérdida de aprendizajes y ex-

sin embargo, para la reeleccion, priman
criterios mds politicos,

En otras ocasiones se tienen en cuenta cri-
terios de profesionalidad, vinculos familia-
res con militantes conocidos del partido o la-
zos de amistad. El resultado es que, cuando
son elegidas, las relaciones con sus vecinos
son buenas, se entienden hien con ellos y,
ademds, son mdas accesibles que sus com-
paneros Concejales. Sin embargo, no ocurre
lo mismo, por lo general, con la estructura
del partido y, en consecuencia, segiin las
conclusiones del estudio, sus partidos dejan
de apoyarlas como candidatas a la reelec-
¢ion cuando ya no representan “la novedad”
0 “el signo de apertura a la sociedad”.

La relacién entre las mujeres Con-
cejalas tiene también algunos rasgos pe-
culiares que aparecen recogidos en el in-
forme. Los vinculos que se establecen
entre ellas en el marco personal o en las
distancias cortas suelen ser buenos; pe-
10 no ocurre lo mismo cuando la relacion
se establece entre companeras de parti-
do a la hora de confeccionar las listas o
en la relacion entre Concejalas del go-
bierno y de la oposicién municipal, es-
pecialmente si se tiene en cuenta que el
trabajo de las mujeres en las Corpo-
raciones Locales suele estar concentrado
en las mismas 4reas (educacion, cultura,
servicios sociales, etc.).

Cuadro 2

Alcaldesas segun partidos

S | Partido Alcaldes Alcaldesas % Alcaldesas

periencias y revela un grado de malestar
de las mujeres en el cargo de Alcaldesas y ‘ PP 3.421 266 7.77
Concejalas. PSOE 2.405 143 5,94
Las formulas de seleccion también pa- ClU 620 28 4,51
recen tener que ver en esta situacion, Para Independientes 634 34 5,36
que una mujer sea seleccionada por pri- PAR 205 12 5,85
mera vez como candidata, el partido sue- U 183 6 3,28
le tomar en consideracion su experiencia ‘ PNV 150 12 8
EA 39 6 15,38

y prestigio en las organizaciones sociales;

27
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menz6 a establecer en Espafa la in-

fraestructura necesaria para reciclar
los envases Tetra Brik procedentes de la
recogida selectiva. El proceso desarrollado
es sencillo y econdémico; teniendo en
cuenta que el componente mayoritario del
envase es el papel kraft, de muy alta cali-
dad, el sistema se orienta a la recuperacion
de este material; el polietileno, que supone
el 20 por ciento del material restante del
envase y asegura su estanquidad, es utili-
zado como fuente de energia para el pro-
ceso. Aunque en otros paises se ha optado
por reciclar también el polietileno, en
Esparia se ha preferido usarlo como com-
bustible, ya que sustituye a otras fuentes
energéticas mas contaminantes -el fuel oil,
por ejemplo- v asegura la autosuficiencia
energética del proceso de reciclado.

El proceso consiste en la introduccion
de los envases, sin tratamiento previo, en
un tanque denominado “hidropulper”,
donde se remueven con agua a tempera-
tura ambiente. El agua penetra en los en-
vases v hace que la celulosa se disuelva y
se separe del polietileno. Un sistema de
filtros transporta la celulosa hasta la ma-
quina que fabrica el papel. El polietileno
que queda retenido es el que se utilizara
después como combustible. El resultado
es un residuo inferior al cinco por ciento
del envase original. En la actualidad el in-
terés se dirige a conseguir que el alumi-
nio restante quede en estado puro, sin
oxidar, para volver a utilizarlo en forma
de folio de aluminio.

Con métodos similares a éstos, el pasa-
do afio se reciclaron 147.720 toneladas de
envases Tetra Brik en toda la Union
Europea. Alemania se situd a la cabeza de
esta lista con 115.000 toneladas de Tetra
Brik reciclado.

D esde 1992, la empresa Tetra Pak co-
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El “ocunto vercdes

. una de las alternativas previstas en la

as:y de Envases y Residuos de Envases aprobada en abril

pa
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sado afio, permite financiar los gastos de un
integrado de recogida selectiva y reciclado de

envases mediante el pago, por parte de los envasadores,
de una peguena cantidad por cada producto envasado
suesto en el mercado. Los fabricantes de los envases,
nor 5y ’“z?z‘ te. deben asegurar que esfos, una vez

y separados, seran reciclados.

El punto verde y el
reciclado de
envases Tetra Brik

Tetra Pak apuesta clara-
mente por un sistema in-
tegrado multi-material, fi-
nanciado por el punto
verde, para hacer visible la
recogida selectiva. En Espana ya existe un
sistema de este tipo, llamado Ecoembalajes
Espana, S.A., cuyo capital estd suscrito por
empresas envasadoras, empresas de distri-
bucion, fabricantes de envases, recicladores
y empresas de limpieza urbana.

En la propuesta de Tetra Pak, la recogi-
da selectiva serfa llevada a cabo por los
Ayuntamientos, a los que se compensaria
por los mayores costes con el fondo crea-
do por el punto verde, La recogida de los
envases ligeros -botellas de plastico, latas
y envases Tetra Brik- se llevaria a cabo
mediante contenedores amarillos (uno
por cada 500 habitantes). Su contenido se

llevaria después a una planta de clasifica-
cion y, desde ahi, cada material de envase
serfa enviado a una planta de reciclado.

Tetra Pak trabaja ahora en la seleccion
automatica de envases Tetra Brik en las
plantas de clasificacion. Existen dos mé-
todos para ello: uno son robots disefiados
ad-hoc, que detectan el carbon laminado
con polietileno y lo separan automdtica-
mente, y otro las Corrientes de Foucault,
que detectan el aluminio contenido en el
envase. La aplicacion de estos métodos
permitird abaratar el importe del punto
verde que deberdn pagar los envases
Tetra Brik. B



a Fundacion ONCE ha comenzado a

presentar en todas las Comunidades

Autonomas del pais su proyecto mis
importante de los dltimos tempos: el
“Plan 5.000", que pretende la creacién de
cinco mil puestos de trabajo para perso-
nas con discapacidad en el cuatrienjo
comprendido entre 1997 vy el 2000, En el
primer trimestre de 1998, representantes
de la Fundacion ONCE recorreran 18 ciu-
dades espanolas para dar a conocer su
plan a todas las partes afectadas

Con el "Plan 5.000”, la Fundacion,
organo de solidaridad de la Organizacion
Nacional de Ciegos con el resto de colec-
tivos de discapacitados, ya sean fisicos,
psiquicos o sensoriales, afronta un reto
de vital importancia, de acuerdo con su
principal objetivo fundacional: la crea-
cion de empleo para personas con
minusvalia.

La creacion de 5.000 puestos de traba-
jo es, sin duda, solo un granito de arena,
una pequena aportacion destinada a
paliar en la medida de lo posible la dra-
mdtica situacion de los cerca de dos
millones de discapacitados que actual-
mente demandan empleo en nuestro
pais. El plan de la Fundacién ONCE no
ha de ser mds que una pequena colabo-
racion dentro de un plan mucho mas
amplio -dirigido desde la Adminis-
tracidn- que reactive el empleo en un
sector tan castigado.

El “Plan 5.000" contempla varias vias
para crear trabajo, ya sea en las propias
empresas de la Fundacion ONCE, en
empresas externas, en otras creadas en
cooperacion con asociaciones de minus-
vilidos en el sector publico o fomentan-
do el autoempleo.

Tras las presentaciones del Plan efec-
tuadas en Barcelona y Madrid en el mes
de diciembre, la Fundacién ONCE se
embarca ahora en el primer trimestre de
1998 en una serie de presentaciones a

ACTUALID.

Plan para dar
empleo a 5.000
minusvalidos

nivel autonémico para todos los agentes
sociales (gobiernos regionales, sindica-
tos, patronales, colectivos de minusvali-
dos, opinion publica, etcétera) conozcan
Ja existencia del Plan y las posibilidades
de empleo de discapacitados que en €l
se contemplan. Asi, durante este trimes-
tre se celebrardn encuentros con los
medios de comunicacion, ejecutivos
autonomicos, federaciones sindicales,
patronales regionales, asociaciones loca-
les de minusvalidos y con la propia
estructura de la ONCE 4 nivel autonémi-
co en ciudades como Sevilla, Bilbao,
Mérida, Las Palmas, Santa Cruz de
Tenerife, Santander, Oviedo, Zaragoza,
Madrid, Valladolid, Toledo, Murcia,
Santiago de Compostela, Pamplona,
Milaga, Logrono, Palma de Mallorca y
Valencia

La estrella de este Plan es el
“Programa Inserta”, destinado a introdu-
cir empleados minusvalidos en empre-
sas solidas y punteras en muy distintos
sectores productivos y que, en princi-
pio, nada tengan que ver con la Funda-
cion. El programa consiste en un acuer-

do de colaboraciéon entre la Fundacion
ONCE y cualquier empresario que tenga
el propdsito de generar nuevos emple-
0s. A estos empresarios s¢ les ofrece
desde asesoramiento para la obtencion
de las subvenciones publicas existentes
por la contratacion de minusvilidos,
hasta aportacion econémica -bien en
capital, bien mediante otras formulas-,
pasando por la seleccion y formacion de
los candidatos.

La Fundacion ONCE aporta ademds a
este plan la experiencia de Fundosa
Grupo, un “holding” empresarial com-
puesto por mas de 30 sociedades que da
empleo a casi 6.000 personas, el 75 por
ciento de ellas con minusvalia, es decir,
uno de los grupos de empleo de disca-
pacitados mas importantes de Europa. A
través de Fundosa también estd previsto
que se creen parte importante de los
5.000 puestos de trabajo.

Otra modalidad prevista en el Plan
disenado por la Fundacion ONCE es ¢l
apoyo a las iniciativas empresariales
procedentes de las organizaciones del
sector de las personas con discapaci-
dad, en las que también puede haber
aportacion de capital u otro tipo de
colaboraciones,

Asimismo, la Fundacion hard especial
hincapié¢ en los proyectos generadores
de empleo que partan desde las
Administraciones Publicas, exigiendo
ademds que se cumplan escrupulosa-
mente las cuotas de reserva para minus-
vilidos en las ofertas publicas de empleo
y en la Administracion en general

También el apoyo al autoempleo y a la
economia social es otro de los apartados
previstos en “Plan 5,0007, asi como la
puesta en marcha de proyectos prestacio-
nales, en los que prepondera el objetivo
social sobre el objetivo econdomico. B

Luis Leardy
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Circulacion de Vehiculos a Motor y

Seguridad Vial, aprobado el pasado afio,
ha venido a reconocer competencias mas
amplias para los Alcaldes en lo relativo a la
ordenacion del trafico dentro de sus munici-
pios, competencias entre las que se encuen-
tra una mayor capacidad sancionadora. La
aplicacion en los municipios espafoles de
los criterios y capacidades contenidos en la
nueva normativa hard necesario modificar o
adaptar las actuales Ordenanzas sobre trafico
y, por ello, la FEMP ha elaborado un Modelo
de Ordenanza Tipo que pretende facilitar a
los municipios esa adaptacion, tanto a la nue-
va Ley como a las modificaciones que pue-
dlan hacerse en un futuro y que prevean ma-
yores competencias para los Alcaldes.

El modelo de Ordenanza hace referen-
cia en sus titulos a la circulacién urbana,
las actividades en la via publica, las licen-
cias para entrada y salida de vehiculos, las
medidas cautelares (retirada de vehiculos
de la via puablica) y el procedimiento san-
cionador. Ademas propone como anexo
una de las innovaciones mas llamativas
del modelo: la presentacion de un cuadro
de infracciones y sanciones,

El nuevo texto de la Ley de Tréfico,

Facilitar el desarrollo
del servicio

Con la incorporacién de un cuadro
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.a FEMP ha elaborado recientemente un modelo de
Ordenanza Municipal Tipo en materia de trafico, cuyo
objetivo es adaptar las ya existentes a ia nueva normativa
sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial. Entre las principales novedades, el
modelo de Ordenanza incluye un cuadro en el que
guedan recogidas con detalle las posibles infracciones y
las sanciones correspondientes.

La FEMP propone
una Ordenanza Tipo
en materia de

2.7

Trafico

de infracciones y sanciones a la orde-
nanza, la propuesta de la FEMP pre-
tende facilitar el desarrollo del servicio
y ofrecer una herramienta de trabajo a
los Ayuntamientos que haga mas sen-
cillo y clarificador el procedimiento
sancionador.

Aunque la inclusion del cuadro en las
Ordenanzas, en principio, no es obliga-
toria, dado que la Ley de Trafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, como normativa general,
ya determina la categoria de las infrac-
ciones (leves, graves o muy graves) y las



sanciones maximas y minimas que se
pueden aplicar para cada categoria de
infraccion, si resulta conveniente, ya que
el cuadro sefiala de forma concreta el im-
porte de la sancion aplicable a cada in-
fraccion especifica.

El cuadro propuesto incorpora un total
de seis campos: un codigo asociado a ca-
da infraccion, la categoria de ésta (leve,
grave o muy grave), una descripcién de la
infraccion, el importe de la sancién y el
periodo de retirada del carnet de condu-
cir (en el caso de que esta sancion fuera
asociada a alguna infraccién concreta). En
total, recoge 408 infracciones diferentes,
de las que 226 tienen caracter de leves,
152 se consideran como graves y 30 co-
mo muy graves.

En este capitulo, la FEMP ha incorpora-
do las competencias en materia sanciona-
dora que la nueva Ley atribuye a los
Alcaldes y también ha previsto otras, con-
tenidas en el Pacto Local, que podrian ser
aplicadas en el futuro, por ejemplo, la po-
testad municipal para la retirada del car-
net a los conductores que superen los ni-
veles permitidos de alcoholemia.

Retirada de los vehiculos

En la Ordenanza propuesta se contem-
plan de forma detallada las diferentes si-
tuaciones en las que la Policia Municipal
puede ordenar la retirada de un vehiculo
de la via ptblica. Una de estas situacio-
nes es la presencia del automovil en una
plaza de estacionamiento con horario li-
mitado, cuando el tiempo de ocupacion
haya excedido el doble del tiempo abo-
nado por el usuario o cuando éste no ha-
ya abonado previamente el distintivo de
autorizacion.

Para estos casos, el modelo de orde-
nanza prevé la retirada del vehiculo al
deposito municipal mas préximo; los

ACTUALID,

Delegacion de la

capacidad sancionadora

I proyecto de reforma de la Ley de Régimen Juridico de las Adminis-

traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin incorpora-

ra dos de las principales reivindicaciones de la FEMP contenidas en el
Pacto Local: la delegacién de la capacidad sancionadora de los Alcaldes y la
recuperacion del recurso de reposicion con cardcter potestativo, en funcion del
cual los actos locales podran ser revisados en la propia sede local y no ir direc-
tamente a los Tribunales de Justicia, segiin anunci6 el Subsecretario de Admi-
nistraciones Publicas, Jaime Rodriguez Arana.

En cuanto a la declaracion de lesividad, el Anteproyecto establece un plazo
de tres meses desde la iniciacién del procedimiento para efectuar dicha decla-
racién y otorga al Pleno de la Corporacién la competencia para declarar la lesi-
vidad de los actos provenientes de las Entidades Locales. B

gastos que deriven de la retirada del ve-
hiculo y de su estancia en el depdsito co-
rrerdn a cargo del titular. Sin embargo, si
éste “comparece antes de que la gria ha-
ya iniciado su marcha con el vehiculo
enganchado y toma las medidas necesa-
rias para hacer cesar la situacion irregu-
lar en la que se encontraba”, la retirada
del vehiculo quedard inmediatamente
suspendida.

Por otro lado, el capitulo relativo a la
regulacion de la parada v del estaciona-
miento, uno de los mas amplios de la
Ordenanza propuesta, viene a reivindicar
una modificacioén de la normativa gene-
ral que otorgue validez de las denuncias
presentadas por los Vigilantes del
Servicio de estacionamiento. Durante
mucho tiempo, el hecho de no conside-
rar a estos vigilantes como “agentes de la
autoridad” ha permitido la interposicion
y anulaciéon de las multas de aparca-
miento en numerosas ciudades espano-
las. El modelo de ordenanza propuesto
ahora por la FEMP pretende otorgar a es-

£ ‘EI modelo incorpora las modificaciones
de Ia nueva ley y aquellas otras contenidas en el
Pacto Local que pudieran ahadirse en el futuro. yy
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tos vigilantes la categoria de “colabora-
dores de la autoridad”.

Procedimiento sancionador

En lo relativo al procedimiento sancio-
nador, el modelo de ordenanza que pro-
pone la FEMP hace una adaptacion del
Real Decreto 320/1994, de 25 de febrero,
que regula el procedimiento en materia
de denuncias de tréfico,

En total, el procedimiento sugerido tie-
ne seis fases: denuncia, notificacion de la
denuncia y/o propuesta de resolucion,
alegaciones, notificacion de la resolucion,
notificacion de la resolucion sancionado-
ra y fase de apremio y embargo.

En la fase de denuncia, que hasta aho-
ra también ha sido motivo de problemas
para algunos Ayuntamientos, la Ordenan-
za prevé dos posibilidades: las denuncias
notificadas por el agente al infractor en el
acto (que pueden ser abonadas o no por
el infractor en ese momento) y las que se
notifican a posteriori. En este segundo ca-
s0, vy dado que el infractor no estd identi-
ficado, la denuncia se notificara a la per-
sona juridica (propietario del vehiculo)
con la posibilidad de que identifique al in-
fractor o de que notifique la venta del ve-
hiculo con fecha anterior a la denuncia.
La denuncia también puede dirigirse a la
persona fisica identificada como infractor
por el propietario del vehiculo. W
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su propio curriculum, que irdn com-

pletando progresivamente. No hay
meta de llegada, ni ganadores ni perde-
dores. Tiene una dindmica no competiti-
va. La partida concluye cuando todos los
participantes encuentran empleo, “no en-
tendiéndose por empleo pequerios traha-
Jos remunerados”, especifican las reglas.
Para ello, pueden asociarse en cooperati-
vas, desarrollar iniciativas de autoempleo
o ayudarse de otras formas. Uno de los ju-
gadores asume el papel de banca y admi-
nistra el dinero,

El coste de la formacion es también res-
ponsabilidad de los jugadores, que dis-
ponen de replicas de los billetes de cinco,
diez y quince euros que se pondrin en
circulacion, Como complemento se inclu-
ye una base de datos sobre empleo juve-
nil en Europa en un ¢d-rom y un video.

Las casillas son de dos tipos: las que
permiten formarse y las que ofrecen una
posibilidad de trabajo. Dentro de las pri-
meras estin las de titulacion, en las que el
jugador puede decidir matricularse en
cursos que abarcan desde la ESO hasta
una Licenciatura. La matricula puede pa-
garla en euros u obtener una beca. Para
conseguir el titulo debe contestar a varias
preguntas, Algo similar ocurre en los es-
pacios de cursos de idiomas, cursos gra-
tuitos y academias.

En los espacios de oferta de trabajo el
joven puede acceder al mismo si el curri-
culum del jugador retine los requisitos ne-
cesarios. Si lo logra, puede retirarse o se-
guir jugando para mejorar su formacion o

I 0s jugadores empiezan por hacerse
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su puesto de trabajo. Hay varias casillas de
este tipo: autoempleo, trabajo en otros
paises de la Union Europea, ofertas de tra-
bajo, y pequenios trabajos remunerados.
Por altimo, hay casillas de informacion
juvenil, en las que se formulan preguntas
que hay que responder para seguir avan-
zando. Algunas de estas cuestiones son
opcionales y pueden ser adaptadas para la

localidad especifica en que se juega. Para
ello, se rellenan las contestaciones en el
cd-rom y se imprimen en las pegatinas que
se incluyen en el juego para adherirlas a las
tarjetas de respuesta correspondientes.

Fl tablero tiene forma de “e” mintscula
de “Europa”, de “Espana”, de “empleo”,
dice Luis Manuel Gonzalez Renedo,
Técnico del Ayuntamiento palentino y uno



de los padres del invento. El bucle superior
de la letra representa el circulo de forma-
cion-empleo por el que habra que pasar las
veces que sea necesario hasta colocarse.

Alcance europeo

Las reglas de “Euroempleo”, que se edi-
tan en espafnol y en inglés, conjugan las
del Monopoly y el Trivial. Una partida du-
ra entre una y dos horas. En un principio
se hizo una version destinada Gnicamen-
te a los jovenes de Palencia. Las pruebas
en colegios, alumnos de programas de
Garantia Social y del programa municipal
resultaron todo un éxito de aceptacion.
Los responsables comunitarios de
Youthstart tuvieron conocimiento de la
idea y, en junio del pasado afno, propu-
sieron a la Concejalia de Juventud hacer-
lo extensible a Espana e incluso a Europa,
tal y como se ha hecho finalmente tras un
verano dedicado a su adaptacion.

‘Lo mds dificil ha sido dar con la idea y
concrelarla de forma que simule la reali-
dad’ dice Gonzilez Renedo. En su con-
cepcion ha participado un grupo de cinco
técnicos municipales, formados en econo-
mia, psicologia y ensenanza, coordinados
por el Concejal de Juventud, José Antonio
Maté. El mayor acierto es que ‘tiene mucho
que ver con la realidad”, dice Gonzilez
Renedo. “Te ensena a hacer cosas que lie-
go ves aplicadas en la vida real”

La financiacion corre a cargo de los
Fondo Social Europeo, en un setenta y
cinco por ciento, y del Ayuntamiento de
Palencia, en un veinticinco por ciento.
Por otra parte, el dinero obtenido de su
venta- el precio es de unas diez mil pese-
tas- se destinard a iniciativas de autoem-
pleo concebidas por jovenes palentinos,
como una empresa de cartuchos de toner
para impresoras.

Una version piloto se present6 en la
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didactico de simulacion para que

ACTUALID.

mundao laboral. Noies competitivo, su finatiddd es ganar la partida al desempleo
Euroempleyment is an educational game simulated 1o teach young people the skills that will. get them closer to
the work world. It is nan-competitive. Its aim Is to beat unemployment

Conferencia Youthstart, celebrada en
Estocolmo en octubre de 1997 (Ver Carta
Local nimero 87). En ella se presentaron
ideas de toda la Unién Europea contra el
desempleo juvenil. Los elogios a
“Euroempleo” no se hicieron esperar. En el
mismo discurso de inauguracion, el
Comisario de Empleo y Asuntos Sociales
de la Union Europea, Padraig Flynn, des-
taco el juego en el primer lugar de la lista
de proyectos que mas le habian llamado la
atencion. Posteriormente, el Comisario y la
Ministra de Trabajo de Suecia, Margareta
Winberg, se dirigieron a la delegacion pa-
lentina para felicitarles personalmente.

“Euroempleo” ha recibido el respaldo
de diversas organizaciones, entre ellas la
FEMP, que firm6 un convenio de cola-
boracién el pasado mes de diciembre
con el Ayuntamiento de Palencia, para la
difusion y distribucion del juego entre
los colectivos juveniles, entidades, insti-
tuciones o Administraciones Pablicas
atendiendo a la particular disponibilidad

kb g partida termina cuando todos
los jugadores encuentran empleo. yy

de recursos. El nombre de la FEMP cons-
ta asimismo como entidad colaboradora
en los rotulos identificativos del juego asi
como en cualquier soporte publicitario
relativo a la realizacion y difusion del
mismo.

Perseo

El juego se enmarca dentro del progra-
ma Perseo, creado por la Concejalia de
Juventud del Ayuntamiento de Palencia
para desarrollar distintos proyectos rela-
cionados con el programa europeo
Youthstart, orientado a la busqueda de
soluciones al paro juvenil. Perseo ha con-
seguido una insercién laboral de cerca del
sesenta por ciento de los jovenes que han
acudido pidiendo ayuda. Esto se ha con-
seguido, segin los casos, mediante la for-
macién genérica, la formacion especifica,
la sensibilizacion de los empresarios vy
contratos especialmente beneficiosos pa-
ra €stos altimos.

Iniciado a finales de 1995, Perseo ha fi-
nalizado en diciembre de 1997, aunque se¢
ha solicitado una prorroga hasta abril pa-
ra terminar algunos proyectos. Su sustitu-
to es Pléyade, que consta de siete progra-
mas diferentes. El planteamiento es
distinto al de su predecesor. Esta vez se-
ran los propios empresarios, subvencio-
nados por el Ayuntamiento, los responsa-
bles de la formacion de los jovenes, B
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INTERNACIONAL

Consejo Europeo extraordinario so-

bre el empleo de Luxemburgo. “En
las disposiciones no se fijan objetivos ple-
namente comunes, sino que se deja un
margen a aquellos Estados que se en-
Jrentan a las dificultades mayores. En
concreto, se va a ofrecer una nueva opor-
tunidad en forma de formacion profesio-
nal suplementario o de empleo a cada jo-
ven desempleado, antes de que llegue a
los seis meses de desempleo, y a los para-
dos adultos, antes de que cuenten doce
meses de desempleo”.

Ademds, se va a emplear un método ya
utilizado con éxito para cumplir los crite-
rios necesarios para la realizacion de la mo-
neda unica. Los Estados prepararin, hasta
junio de este afio, su plan nacional de lu-
cha contra el desempleo y el Consejo de
Ministros realizard una evaluacién, pais por
pais, dirigiendo las recomendaciones
oportunas a finales de afio a aquellos
Estados cuyos resultados hayan sido in-
suficientes.

Por lo que se refiere a la reforma de las
instituciones, destaca el reforzamiento de
la autonomia administrativa y politica del
Comité de las Regiones; el fortalecimien-
to del papel del Presidente de la Comision
Europea; la simplificacion del procedi-
miento de codecision; el aumento de la
capacidad de control de los Parlamentos
nacionales; y la apertura de “la via de la
Sfexibilidad: la posibilidad de que un de-
terminado niimero de Estados miembros
cooperen de manera mas estrecha en de-
terminados ambitos”,

En cuanto a las reformas institucionales
aplazadas, explica que se consideran ne-
cesarias tres reformas: la modificacion de
la ponderacién del voto de los Estados en
el Consejo, la reduccion del namero de
miembros de la Comision, y la supresion
de la unanimidad, al menos en lo que res-
pecta a la legislacion. En Amsterdam, re-
fiere Oreja, se acordé que las dos prime-
ras se efectuardn antes de la primera
ampliacion a un nuevo Estado, y la res-
tante antes de la sexta ampliacion.

Respecto a los cinco desafios de la
Union, Marcelino Oreja resalta, sobre la
moneda Unica, la importancia del Banco

E 1 primer resultado del Tratado fue el
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— Carta desde Bravelas —

En sus ultimas cartas, Marcelino Oreja se ha centrado en
las reformas del Tratado de Amsterdam en lo referente al
paro y las reformas institucionales y los cinco retos
principales de la Unidn en estos momentos: la creacion
de la moneda unica, la ampliacion a los paises de Europa
Central y del Este, las perspectivas financieras de la
Unidn, la defensa europea y la promocion de las culturas

europeas.

El paro y

las reformas
institucionales

Europeo, “que se anuncia como la insti-
tucion decisiva”, al tiempo que expresa
su creencia de que “en cuanto el EURO
sea una realidad, hara falta una politi-
ca economica comun”.

La ampliacion de 1a Unién, que ya tratd
en anteriores cartas, exige, en su opinion,
“‘una mayor solidaridad, la reforma de
ciertas politicas y reformas instituciona-
les”. Otro tema estrechamente ligado, el
de las necesidades financieras, suscita dos
preguntas: “4podrd actuar (la Unién
Europea) eficazmente sin modificar el
porcentaje del producto interior bruto

Marcelino Oreja
Miembro de la Comision Europea

(1,27%) que se dedica actualmente a la
Union?”y “jserd suficiente el presupuesto
de la Union para sostener la moneda tini-
ca cuando se necesario?”,

En lo que concierne a la politica de
Defensa, Oreja recuerda que ‘el Tratado
de Amsterdam ba concedido a la Union
el derecho a llevar a cabo “misiones” vin-
culadas al mantenimiento de la paz, a la
gestion de crisis y a la ayuda humanita-
ria”y que no se han resuelto dos grandes
problemas: el papel de Europa en la
OTAN vy la posicion de los paises que in-
vocan un estatuto de neutralidad.

Por altimo, el quinto reto, la promocién
de Ias culturas europeas, plantea, para el
Comisario, tres temas de discusion: la sal-
vaguarda de nuestros valores especificos,
la exportacion de nuestra produccion cul-
tural y conservacion de la originalidad y
la competitividad econdmica y de conte-
nido; y el control de los medios modernos
de informacion, de produccion y de difu-
sién de la cultura.

Ademas, sugiere “estudiar todos
Juntos el modo de utilizar las nuevas
tecnologias de la comunicacion para
profundizar en nuestras prdcti-
cas democrdticas (sic), del nivel na-
cional al supranacional”. B



a Comisaria Europea de Politica

Regional y de Cohesion, Monika

Wulf-Maties, anunciari el proximo
mes de abril los ganadores del Concurso
Europeo para el Empleo en el que com-
piten un total de ochenta solicitudes, nue-
ve de las cuales son espafiolas: cinco han
sido propuestas por Cataluna, dos por el
Pais Vasco y dos mas por Madrid.

El objetivo del concurso ha sido desta-
car aquellos proyectos, cofinanciados
con Fondos Estructurales de la Union
Europea, que hayan tenido mayor éxito a
la hora de crear trabajo estable y durade-
10 en las Zonas Objetivo 2 (zonas indus-
triales en reconversion).

Los ochenta proyectos preselecciona-
dos y las conclusiones extraidas de ellos
serdn analizados por un grupo de exper-
tos y personalidades de toda Europa. Los
administradores de los proyectos gana-
dores seran invitados a visitar otras zonas
Objetivo 2 para exponer sus plantea-
mientos y compartir experiencias.

Para la concesion de los premios se va-
lorard el total de empleos creados, la cali-
dad y durabilidad de éstos, el grado de di-
ficultad del grupo objetivo del proyecto
para encontrar un empleo adecuado, el
nivel de participacion de la comunidad
localy la originalidad y transferibilidad de
las acciones realizadas,

Los proyectos que concursan han per-
mitido crear un total de 38.000 puestos de
trabajo. La cofinanciacion europea ha as-
cendido a 180 millones de ecus; los pro-
yectos han costado entre 32.000 ecus, los
mas baratos, hasta 43 millones, los més
caros.

En cuanto a los participantes, ademas
de Espafa, se han presentado proyectos
de otros nueve Estados miembros; Austria
y Luxemburgo no presentaron proyectos
y otros Estados como Grecia, Irlanda y
Portugal, no tienen en sus territorios
Zonas Objetivo 2. B

ACTUALID!

Nueve proyectos
espanoles en el
Concurso Europeo
para el Empleo

11 marzo de 1998 finaliza el pla-

zo de presentacion de las candi-
daturas para la convocatoria de

la Comisién Europea de propuestas de
proyectos de proteccion del patrimo-
nio cultural, asi como de organizacio-
nes europeas de patrocinio del arte, la
cultura y el patrimonio, realizada con
el fin de concederles apoyo financiero.
Las ayudas son de cuatro tipos: a los
proyectos culturales y artisticos de di-
mension europea; a los proyectos de
sensibilizacién que faciliten el acceso
del publico al patrimonio cultural; a
los proyectos de cooperacién europea

La Comisaria Europea de Politica
Regional y Cobesion,
Monika Wulf-Maties

para el desarrollo de redes o aso-
ciaciones; y a las organizaciones euro-
peas de patrocinio del arte, la cultura
y el patrimonio cultural.

El presupuesto de las iniciativas de-
be ser igual o superior a cien mil ecus
(unos dieciséis millones y medio de
pesetas), La financiacién comunitaria
no superara el cincuenta por ciento
del coste de la operacién.

El formulario de participacion y el
folleto explicativo podrin obtenerse
en las oficinas de la Comision Europea
en los Estados miembros o en las
Unidades X-C4 y X-C5, en Bruselas. B
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INTERNACIONAL

KRASNIK

37.000 habitantes. Provincia de Lublin, al este
del pais. Centro regional de influencia
comercial, cultural y de servicios. Busca un
hermanamiento basado en la cooperacion
economica.

KOSZYCE

6.500 habitantes. Provincia de Kielce, al sur
del pais. Municipio agricola y ganadero
Busca el intercambio de experiencias en el
dmbito de las granjas ecoldgicas, tratamiento
de cultivos, organizacion y tecnologia de sis-
temas de depuracion de aguas y actividades
turisticas,

Krynica

18.000 habitantes. Provincia de Nowy Sacz, al sur
del pais, en las estribaciones de los Cirpatos. Su
microclima, que le permite contar con sol y nieve

durante todo el afio, le otorga buenas condicio-
nes para la practica del esqui

Lowicz

2,300 habitantes. Dedicado principalmente a la
produccion agricola, desea hermanarse con un
municipio similar en Espana. Estd a 80 kilome-
tros de Varsovia, en la region de Skierniewice,
en el centro del pais.

SLESIN

12,500 habitantes. Provincia de Konin, en el
centro de Polonia. La agricultura y la industria
son sus actividades principales.

Soror

45800 habitantes. Situada en la Bahia de Dantzig
(Gdansk), en la costa sur del Mar Béltico. Proxima
Dantzig y Gdynia. Ciudad turistica. Actividad
industrial en los sectores de alimentacion, joyeria,
quimica, maquinaria y muebles.

SUCHA BESKIDKA
10000 habitantes, Provineia de Bielskobiala, al sur del pais.

Sucny Das

4000 habitantes. Provincia de Dantzing
{Gdansk). Municipio principalmente agricola y
ganadero que desea establecer relaciones con
un municipio de parecidas caracteristicas

‘WEGROW

12.000 habitantes. Situado en la provincia de
Siedice, al este del pais, en el centro de una
region agricola, Desea contactos con munici-
pios similares.

ZYRARDOW

43500 habitantes, Provincia de Skiernieckie
Estd ubicado en el centro del pais, a unos 40
kilometros de Varsovia, Industria Textil,
Tradicion deportiva. Desean hermanarse con un
municipio espariol de similares caracteristicas.

ZAMEOW

23700 habitantes. Provincia de Lomza. A 120
kilometros de Varsovia. Ubicado cerca del par-
que natural de Bialowiza. Industria textil, agri-
cola y alimentaria.

na delegacion compuesta por veinte perso-

nas entre Alcaldes de municipios rusos,

Diputados de Ja Duma y responsables de
asociaciones de municipios de aquel pais, visitaron
recientemente Espafia con el objeto de conocer mas
de cerca el sistema de organizacién administrativa
espafiola.

En el transcurso de esta visita, que se prolongo seis
dias, estuvieron en la sede de la FEMP, donde se
informaron sobre el sistema territorial espafiol, el fun-
cionamiento de la FEMP y de las Federaciones
Regionales, los procesos electorales de representan-
tes locales, las competencias y financiacion de la
Administracién Local en nuestro pais y el Pacto Local.

Ademds, visitaron el Ministerio de Adminis-
traciones Publicas y el INAP, el Congreso de los
Diputados, la Asamblea de Madrid, la Consejeria de
Administraciones Publicas del Gobierno de Castilla-
La Mancha, la Diputacion de Zaragoza y el
Ayuntamiento de Getafe; con todo ello pudieron
acercarse a las Administraciones Central, Auto-
némica y Local de nuestro pais, asi como a los rga-
nos legislativos espafioles. En el INAP fueron infor-
mados sobre la estructura de la funcién pablica y
sobre los procesos de seleccion y formacion de fun-
cionarios. H

Alcaldes y Diputados

rusos en la FEMP

La delegacion rusa durante su visita a la Consejeria de Administraciones
Priiblicas de Castilla-La Mancha.
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entranable de la Administracion Local

aparecen recogidas en un libro titula-
do con la frase mas sugerente del oficio:
“Las doce en punto y sereno”.

Antonio Jesus Gomez Montejano, ac-
tual Oficial Jefe de Relaciones Externas
del Cuerpo de la Policia Municipal de
Madrid, es el autor de este libro escrito
con la historia y también con las anécdo-
tas de un colectivo tan vinculado a la his-
toria urbana que, incluso, se convirtié en
personaje habitual de las zarzuelas.

Sin embargo, es dificil determinar el
momento en el que los serenos comenza-
ron a poblar las noches de las ciudades.
En noviembre de 1797, Carlos IV emiti6
un edicto en el que decia, textualmente:
“He resuelto establecer en Madrid los se-
renos o celadores nocturnos, baxo el cui-
dado e inspeccion de los alcaldes de mi
Real Casa y Corte y de Quartel y demdas,
ocho celadores para los ocho quarteles”.
Pero parece que en 1782 ya habia serenos
en Madrid y que, ademads, esta figura ha-
bia sido importada desde Valencia. Antes
incluso, en 1765, bajo el reinado del “Rey-
Alcalde”, Carlos 111, existia un grupo de
empleados encargados de mantener en-
cendidas las farolas recién estrenadas en
las calles de la capital.

Lo cierto es que a comienzos del siglo
XIX la figura del sereno estaba ya im-
plantada en Madrid v sus servicios fueron
valorados hasta tal punto que, en 1834, la
Reina Maria Cristina firm6 un Real
Decreto en virtud del cual la implanta-
cién de los serenos y el alumbrado noc-
turno se extendio a las demds ciudades
espanolas.

A lo largo del posterior siglo y medio,
los serenos conocieron diferentes
Reglamentos para sus funciones, sus equi-
pos y sus indumentarias, la profesion vivio
momentos de gloria y acabd decayendo
hasta desaparecer a mediados de los

I a historia v las historias de esta figura

A lo largo de casi dos siglos 108 serenos pasearon en
ia noche de las ciudades espafolas, primergo
encendiendo farolas v luego abriendo portales;
dieron la hora, el tiempo y fueron ios “dngeles
nocturnos’ que velaron por ia seguridad

de los vesinos,

Los Serenos

ANTONIO J. GOMEZ MONTEJANO

punto
Y sereno

Historia
AvATARES Y
Anécpotas

DE LOS SERENOS
pE MabRrID

EDICIONES LA LIBRERIA
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anos setenta; para algunos, senala Gomez
Montejano, la causa fueron los porteros
automaticos; otros dicen que fue la inse-
guridad de las noches urbanas; aunque se-
guramente tuvo bastante que ver el ofre-
cimiento de incorporarse a las plantillas
del Ayuntamiento como funcionarios mu-
nicipales y, con ello, la garantia de un
sueldo fijo y de una pension en su jubila-
cion, factores muy a tener en cuenta para
un colectivo laboral que, hasta entonces,
vivia de las propinas de los vecinos.

Los costes del servicio

Ya desde sus origenes, mantener el ser-
vicio de serenos tropezd con dificultades
financieras. Las férmulas que se buscaron
fueron, unas veces, las aportaciones de
los vecinos y comerciantes residentes en
los barrios, v otras, el pago de una canti-
dad por parte del Ayuntamiento. Estos
problemas iniciales hicieron desaparecer
a los serenos en varias ciudades. Las que
mantuvieron el servicio acabaron
abandonando el sistema de abonar una
cantidad fija a estos empleados y fueron
los propios vecinos con sus propinas los
que pagaron el trabajo de los serenos.

Y es que, las funciones del sereno fue-
ron variando mucho desde su aparicion.
Al principio, su tarea se limitaba a encen-
der, apagar, limpiar y mantener en buen
estado los faroles de las calles; en este Gl-
timo capitulo estaba incluido protegerlos
de los destrozos, del hurto o del maltrato
de los malhechores.

A finales del siglo XVIII, en algunos re-
glamentos se suma la obligacién de anun-
ciar el estado del tiempo atmosférico y la
hora, informacién de interés para los ve-
cinos dado que, en esa época, no era ha-
bitual entre la gente disponer de reloj:
“Publicardn en voz alta la hora y el tem-
poral, aquella con expresion de medias
boras y cuartos que han de repetirlo cada
cuarenta o cincuenta pasos”. En la cos-
tumbre de anunciar el tiempo, normal-
mente claro y despejado (“sereno”), estd
para muchos el origen del nombre.

Por otro lado, su presencia en las calles
disuadia a los maleantes de cometer deli-
tos, y seria precisamente esta funcion, la de
la seguridad, la que les harfa ganarse el res-
peto de vecinos y comerciantes. De hecho,
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la Ley de Enjuiciamiento Criminal los in-
cluia como miembros de la Policia Judicial;
funcionaban como auténticos auxiliares de
la Policia Municipal y tenfan, incluso, ca-
pacidad para “detener al delincuente o de-
lincuentes y conducirlos al cuartel mds in-
mediato, dando parte al celador para que
poniéndolo en noticia del Alcalde de
Cuartel, provea lo que corresponda’.

La apertura de los portales, segtin sefia-
la en su libro Antonio Gémez Montejano,
no estuvo entre las primeras dedicaciones
de este colectivo aunque, sin embargo,
acabd convirtiéndose en una de las mas
caracteristicas; el sereno era una persona
de confianza y hacerle depositario de las
llaves del inmueble para abrir los portales
a los vecinos que regresaban tarde, per-
mitfa a los caseros de la época cerrar sus
edificios durante la noche sin ocasionar
molestias a los residentes: el sereno estaba
alli, respondia a las palmadas y a la voz del
vecino que le llamaba, abria su puerta y le
daba un cerillon encendido para que pu-
diera alumbrarse hasta llegar a su casa. A
cambio recibia una propina, mis o menos
sustanciosa en funcion de la generosidad
del atendido.

En afios posteriores los serenos alerta-
ron de incendios, buscaron médicos, sa-
cerdotes y farmacias de guardia, desper-
taron a los vecinos a una hora convenida,
entregaron telegramas y correspondencia,
hicieron de “canguros” ocasionales y es-
tuvieron entre los mejores detectives a la
hora de localizar coches robados.

Asturianos con chuzo
y silbato

Pese a la importancia que pudieran te-
ner en el resto de Espana, fue Madrid la
ciudad en la que los serenos alcanzaron,
de forma mis evidente, la categoria de ins-
titucion, o incluso de “clan”, porque en la
capital la mayor parte de los serenos eran
asturianos y, de ellos, un buen nimero
procedia de Cangas de Narcea. Gbmez
Montejano lo explica con el hecho de que
el que fuera Presidente del Consejo de los
Diputados y del Consejo de Ministros, José
Maria Queipo de Llano y Ruiz de Sarabia,
cuya familia era originaria de esa zona as-
turiana, quiso favorecer a sus paisanos y
facilité su acceso a estos puestos.

Después, los propios serenos hicieron el
resto: cuando un sereno se jubilaba, cedia
su plaza a un familiar (hijos, sobrinos, ami-
gos del pueblo, ...) y arrastraba asi a un co-
lectivo cada vez mas amplio. Pese a todo,
también fueron numerosos los serenos ga-
llegos v, curiosamente, los zamoranos.

Los serenos hacian sus rondas provis-
tos de uniformes (en unas épocas regla-
mentarios y, en otras, elegidos y adapta-
dos por el usuario) y de unos palos
denominados chuzos que, con el paso del
tiempo, se fueron acortando y acabaron
perdiendo la punta metalica que llevaban
en un extremo. Estos chuzos permitian a
los serenos avisar de su presencia con dos
golpes en el suelo y fueron, ademas, un
arma de defensa que lleg6 a salvar la vida
de algunos.

Ademis estaban las llaves, colocadas
primero todas juntas y distribuidas des-
pués en un chaleco para aliviar la pesada
carga que representaban, y el silbato, con
el que los serenos se avisaban entre s{ en
caso de emergencia.

Resurreccion de los serenos

Pese a que los mis avispados consi-
guieron hacerse ricos con la profesion, en
general no resultd facil vivir s6lo de las
propinas. La posibilidad de incorporarse
a las plantillas de los Ayuntamientos co-
mo Vigilantes Nocturnos y tener cubierto,
con ello, la jubilacion y la asistencia sani-
taria, hizo que la prictica totalidad de los
serenos dejara la profesion y la precarie-
dad de servicios que ofrecia la Sociedad
de Socorros Mutuos y Montepio de
Serenos de Comercio y Vecindad de
Madrid, conocida como La Mutualidad.

Sin embargo, fueron los vecinos los que
reclamaron de nuevo su presencia y, por
ello, en los afos ochenta, en Madrid se in-
tento restablecerlos bajo el nombre de
Vigilantes Nocturnos de Comercio y
Vecindad (VINOCOVES); la experiencia no
sali6 bien y, poco después, desaparecieron.

En algunos barrios de Madrid parece
que aln quedan serenos, ya muy ancia-
nos. Son aquellos que no quisieron pasar
al Ayuntamiento y se quedaron con sus
vecinos. Siguen vigilando la noche,
abriendo el portal y recibiendo propinas a
cambio.
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Alvaro Carballo

Rodriguez,
antiguo sereno de Madrid

“Haciamos hasta de enfermeras

con los vecinos”

urante casi 18 afos dio la hora, el tiempo, abrio

portales y asisti6 a los vecinos de muchas calles de

Madrid, una asistencia que, alguna vez, lleg6é hasta
“subir al vecino a su casa, ponerle el pijama y acos-
tarlo porque bhabia tomado alguna copa de mds”. A lo
largo de ese tiempo Alvaro Carballo, nacido en la pro-
vincia de Lugo, vivié de las propinas de la gente de los
barrios en los que prestd servicio con su palo, sus lla-
ves, sus cerillones y su silbato; desde 1975, afio en que
desaparecieron los serenos de Madrid, es auxiliar de
Policia Municipal donde, dice, “se estd mucho mejor”.

|. 3 ¢Como llego a ser sereno?

@ Hace ya afos yo iba mucho por una taberna, en el barrio
de Lavapiés, donde se juntaban muchos serenos; con el tiem-
po cogimos todos confianza y me dijeron que si me queria
hacer sereno ellos me apoyarian. Por entonces, para ser sere-
no funcionaba mucho la confianza y que te conocieran. Me
dijeron que podia entrar como suplente y que, con el tiempo,
podria llegar a titular; yo no tenfa ain empleo fijo asi que,
acepté. De suplente estuve unos doce afnos en muchas calles
(Goya, Nunez de Balboa, Ricardo Ortiz,..), Esta dltima, que al
principio era una barriada, empezd a crecer, se construyo
mucho y, cuando el sereno titular no pudo atender ya a todos
los vecinos, me hicieron también titular a mi.

@ ¢Era posible vivir sélo de las propinas?

@ La verdad es que dependia de la zona. La mejor, desde
luego, era la Gran Via, porque habia muchos hoteles y pen-
siones y mucha gente que se movia. En los alrededores ya era
otra cosa, normalmente se recibia muy poco. Pero habia veci-
nos muy generosos. Yo recuerdo, cuando trabajaba en Nunez
de Balboa, que en esa calle vivia el Capitin General Mufioz
Grandes, y cada vez que le abria la puerta me daba unas pro-
pinas estupendas porque decia que él, con el sereno, ya no
necesitaba mas escoltas ni mas ayudas.

F=pae]

@ ¢Cual es la anécdota mis curiosa que recuerda?

@ Fue en una gasolinera de la calle Ricardo Ortiz. Yo esta-
ba con el encargado, en su oficina, con la luz apagada, y tres
hombres llegaron en un “coupé” para echar gasolina y com-
prar una correa; el encargado los atendié y se fueron sin
pagar. A los siete dias volvieron; el encargado y yo estiba-
mos en la misma oficina y también con la luz apagada; al
verlos el encargado se asustd porque estaba seguro de que
le iban a atracar; yo le dije que saliera y les atendiera mien-
tras yo me quedaba escondido bajo la mesa; el salio, les
puso gasolina y, después, lo cogieron y entraron con él a la
oficina para robarle. Cuando ya estaban dentro yo apareci
de debajo de la mesa con la pistola en la mano y dije :"el que
se mueva muere en su oficio; aqui habeis terminado”. Con
la mano libre llamé a la policia y les detuvieron; eran unos
criminales que ya habfan matado a otro empleado en una
gasolinera de la carretera de La Corufia. Los comisarios de
entonces llegaron a decirme que tenia “mds valor que el
Guerra”.

@ ¢Como era su relacion con los vecinos?

IE Pues de mucha confianza. Nosotros los conociamos a
todos vy, si alguien nuevo o extrafo llegaba al barrio, noso-
tros lo sabfamos en seguida. Con los conocidos llegibamos
a hacer hasta de enfermeras, porque algin dia que llega-
ban con una copita de mas les subiamos a sus casas y les
acostabamos. Para la vecindad éramos la mejor policia; los
comerciantes por entonces no ponian verjas en sus tiendas,
todo eran cristales. Cuando suprimieron la figura de los
serenos y pasamos al Ayuntamiento de Madrid los comer-
ciantes fueron los que mis lo lamentaron, casi mas que los
vecinos; a mi me fueron a buscar a casa los Presidentes de
varios portales del barrio para decirme que no me fuera,
pero para mi ya era mejor pasar a la Policia Municipal de
vigilante nocturno asi que dejé el oficio. Otros, muy pocos,
se quedaron. B
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s indudable que se aplicaron criterios
E muy parecidos a los de las primeras re-

poblaciones medievales. desde las ca-
denas montanosas del norte de la peninsu-
la, Asturias, Le6n, Castilla, Navarra,
Catalufa, Aragon, hasta las llanuras de la
meseta norte o el limite de los rios.

La institucién municipal que se traspasa
a América, como hemos reiterado en varias
ocasiones, se implanta con toda la pureza,
fuerza y vigor de sus mejores tiempos, alld
por los siglos X-XII, aplicindose en toda su
extension y sentido el Derecho de la
Corona de Castilla. La explicacion inmedia-
ta a esta circunstancia la encontramos en el
hecho de que no existian disposiciones
concretas para la conquista-descubrimien-
to, por lo que se aplican los procedimien-
tos andlogos utilizados en €pocas lejanas en
la peninsula, implantando en América el
Unico sistema local que les era comin: el ré-
gimen municipal castellano. Precisamente,
por el caracter repoblador y fronterizo se
utiliza como procedimiento de autogobier-
no el sistema democratico de la Asamblea
de Vecinos, que en aquellas tierras recibira
el nombre de Cabildo Abierto.

La fundacién de las poblaciones se hacia
sobre el modelo de la cuadricula urbana,
cuyos antecedentes hay que buscar en las
ciudades griegas y mis cercanas a la época
en la fundacion de la granadina Santa Fe. En
el centro de la cuadricula habia una gran
plaza donde se ubicaban el cabildo y la igle-
sia. La ceremonia previa a la creacion de las
poblaciones se hacia convocando un
Cabildo Abierto en el que participaban los
descubridores con el jefe de la expedicion
al frente, los clérigos, etc. En tal sentido
existe constancia documental de numero-
s0s casos como la fundacion de Veracruz en
1519 o la de Caracas por Diego de Losada o
la Asamblea que en 1541 designé en
Santiago de Chile, a Pedro de Valdivia co-
mo gobernador del territorio. Lo que hace

APUNTES para la Evolucion del Municipio Espanol

La politica de descubrimientos geograficos, pacificacion
y evangelizacion de {as nuevas tierras descubiertas, que
pasando el tiempo recibirian el nombre de Indias, se
complementa con otro proceso de organizacion
administrativa del espacio, en el que se utiliza la
institucion mas enraizada con la tradicion castellana:

el municipio.

El municipio en

America

pensar, coincidiendo con Dominguez
Company que el Cabildo Abierto fue utili-
zado en América como instrumento con fi-
nes politicos, un medio para legalizar situa-
ciones de hecho, lo que a la vez confirmaria
su fuerza y el prestigio de la institucion,

A) EL CABILDO ABIERTO

El Cabildo Abierto en Hispanoamérica es
una institucién, como hemos visto, trans-

Enrique Ordusia Rebollo
Secretario General de la OICI

Sede del Concejo de Caracas.

plantada desde Castilla, pero de la que exis-
te una regulacion concreta bastante escasa
en las siempre minuciosas Leyes de Indias,
pese a ser una férmula consustancial al mu-
nicipio americano y que funcioné con toda
regularidad desde el sur de los Estados
Unidos hasta la Argentina. Su base legal era
la misma que la de los Concejos de Castilla
y Leon, incluso la figura del Cabildo Abierto
se aceptard de forma indirecta para casos
determinados, pero cuando se haga una
mencion especifica al concepto serd para



prohibir su actividad, como consta en la Ley
de 23 de noviembre de 1623 referida a la
eleccion del procurador de la ciudad, de-
termina... ’se haga solamente por votos de
los Regidores, como se practica en los de-
mds annalas y no por cabildo abierto...”

Lo que confirma su practica habitual en
los gobiernos locales, pues de otra forma
no tendria razén senalarlo tan especifica-
mente con cardcter restrictivo. Por el con-
trario, en sentido afirmativo, aunque sin
mencionar el concepto, existen otras dos
disposiciones en la legislacion indiana que
hacen referencia a una verdadera actuacion
del Cabildo Abierto, la primera estd dicta-
da en 1523 por Carlos I, autorizando, que
si no estd capitulado con los adelantos el
nombramiento de justicia y regimiento “ha-
gan eleccion los vecinos en el niimero que
el gobernador pareciera”. 1a segunda se
encuentra en las famosas Ordenanzas de
Poblacion de Felipe II de 1573, dando li-
cencia a los que fundasen una nueva po-
blacién, siempre que superase el nimero
de 10 causados “..y les concedemos facul-
tad para elegir entre si mismo alcaldes or-
dinarios y oficiales del concejo annales”.

El Cabildo Abierto se celebraba no sélo
para resolver cuestiones electorales o asun-
tos extraordinarios, sino que se utilizaba
para organizar maltiples aspectos de la vi-
da en la comunidad local americana. Segin
la relacién de Dominguez Compaily la
Asamblea local se reunia para acordar do-
nativos solicitados por la Corona, contribu-
ciones voluntarias, pago de impuestos, dis-
poner repartimientos o derramas, adopcién
de medidas extraordinarias a causa de la
guerra, sublevaciones indias, incursiones
de piratas o corsarios, cuestiones relacio-
nadas con los indios y la libertad de los
mismos acordada por la corona, etc.

Entre los numerosos casos de Cabildo
Abierto que fueron plasmados en docu-
mentos oficiales, tenemos dos referentes al
Nuevo Reino de Granada, recogidos por
Ots Capdequi y que corresponden a una
época muy avanzada: finales del siglo
XVIII, lo que aumenta su interés y confir-
ma la existencia de las asambleas vecinales
a lo largo de todo el periodo colonial. El
primero se refiere a las “Diligencias prac-
ticadas en pro y en contra de la edifica-
cion de una carniceria en la villa de San
Gil. Avio de 1792” después de diversas
pruebas aportadas y gestiones hechas por

APUNTES para la Evolucion del Municipio Espari

&k En América se instauro el sistema
democratico de Ia Asamblea de Vecinos, con
el nombre de Gabildo Abierto. yy

el Cabildo, asi como la concesidon de cua-
tro leguas para propios de la ciudad, el vi-
rrey les concedid lo que solicitaban, decla-
rando en los autos:

“Y por que éstas podria no ser vastantes,
siendo la contribucion de carnizerias que
pretendeis para propios, consentida y con-
cedida por todos los vecinos en concejo
abierto, y aprobado por el Govierno con
voto consultivo del de la dicha Audiencia,
he tenido por bien de concederosla”

El otro caso se refiere a un escrito pre-
sentado por don Joaquin Lasso de la Vega
y los demis diputados del vecindario de
Zipaquira, solicitando que se ordenase al
corregidor del partido, enviase pot escrito
la autorizacién que habfan pedido para ce-
lebrar juntas de vecinos “a fin de acordar
sobre varios puntos importantes para el ve-
cindario”.

En el Cabildo Abierto tenian los coloni-
zadores pertenecientes al estado llano el
organo adecuado para tramitar sus aspira-
ciones de mejora social y econdmica, asi
como la base para hacer frente a los privi-
legios senoriales excesivos de los descu-
bridores y sus descendientes o a los abusos
del poder de las propias autoridades de la
Corona.

Con el paso de los anos sucedio lo que
cuatro o cinco siglos antes habfa ocurrido
en la metropoli, el desarrollo urbano y el
acceso de la oligarquias al gobierno muni-
cipal fueron desvirtuando la celebracion de
los Cabildos Abiertos en las ciudades. Pero
en Hispanoamérica, curiosamente, conti-
nuaron celebrindose a través de una for-
mula, compatible con el regimiento, el
Cabildo Abierto minoritario, que reunia,
previa citacién, a un reducido ntcleo de
personas importantes de la vida pablica,
econémica y social de la ciudad, en una pa-
labra: la burguesia criolla, que a la larga
controld los municipios americanos.

Indudablemente la democracia munici-
pal qued6 menguada, pero también es cier-
o que en numerosas ocasiones actuaron

en defensa de intereses mas amplios, como
en el conflicto surgido en 1749 con la
Compania Guipuzcoana a la que se en-
frentaron el Ayuntamiento de Caracas, sus
regidores y sesenta notables presididos por
Francisco de Ledn, quienes comprobaron
el incumplimiento de las disposiciones
reales sobre los precios de las mercancias
y el boicot a los productos originados de la
Colonia, por lo que declararon que la exis-
tencia de la Compania era nociva para el
interés publico.

Esta actuacién de la burguesia criolla, en
pro de intereses mas generales a través de
los Cabildos Abiertos, la veremos repetida
en el proceso independentista, producién-
dose pricticamente de forma similar en to-
das las ciudades al conocerse las noticias
de la metropoli referentes a la invasion de
Espana por Napoleon, la abdicacion en
Bayona de Fernando VII 'y la coronacion de
José Bonaparte. Ante tales sucesos se pro-
dujo una reaccién municipal de oposicion
a tales medidas, creandose Juntas, al igual
que en Espafa dispuestas a la resistencia.
Se produjo un movimiento generalizado
de caracter local coincidente en la mayorfa
de las ocasiones: los integrantes de las
Juntas con el proposito de legalizar su mo-
vimiento se acercan al Municipio solicitan-
do la celebracién de un Cabildo a lo que
acceden las autoridades municipales. El
Cabildo Abierto minoritario se convoca me-
diante la citacién a un determinado nime-
1o de vecinos prominentes, que deponen
en la reunioén a los gobernantes metropoli-
tanos, desconcertados por la ausencia de
noticias o por su indecision. Seguidamente,
al Cabildo Abierto acuerda el nombra-
miento de una Junta de gobierno que asu-
me el poder politico y después de obtener
el reconocimiento por las ciudades proxi-
mas a su area de influencia se desligaron
de las autoridades metropolitanas a las que
consideran ilegitimas por su colaboracion
con el gobierno del usurpador José
Bonaparte. B
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Cuenca y los Montes Universales, el

tio Jicar ha ido disefiando a lo largo
de los siglos una geomorfologia de hoces
y muelas: valles resguardados por cafo-
nes con diferencias de altitud superiores
a los cien metros, mis templados y sua-
ves que los paramos expuestos a tem-
peraturas extremas. En ellos fue mis facil
la vida y se suponen los asentamientos
humanos mds antiguos. Las cuevas que
fue formando el agua y el viento en aque-
llas escarpadas laderas fueron utilizadas
por el hombre como vivienda, como for-
talezas defensivas o para el cobijo del ga-
nado. Algunas poblaciones crecieron al-
rededor de esas cuevas.

Alcali del Jucar (800 habitantes) es hoy
uno de los ejemplos mds representativos.
Sus casas se asoman hacia el rio desde la
ladera este. La mayoria de ellas tiene al-
gun aposento robado a la roca, espacios
tradicionalmente reservados al ganado de
la hacienda y al hogar. Algunas se aden-
tran y cruzan el cerro a la parte oeste, por
donde el rio empieza a trazar la primera
curva de la hoz. Las calles, estrechas y
empinadas, discurren siempre entre fa-
chadas blancas (a veces sélo una puerta
en la misma roca) y tejados rojizos de los
que sobresalen altas chimeneas. Da la im-
presion de que las casas estdn super-
puestas unas sobre otras como las piedras
de las piramides. No hay sitio para los co-
ches. La gente camina. Las mercancias se
llevan en moto o en carretilla. En algin
rincon se adivina que el Gnico medio de
transporte en tiempos fue el lomo de una
mula. El pavimento estd adaptado para
evitar caidas y resbalones. Es irregular.
Desde el cauce del rio, donde se levantan
la Iglesia Parroquial y el Ayuntamiento,
hasta la misma sombra del castillo, el tra-
zado urbano es un zigzagueante pero uni-
forme laberinto.

El tiempo ha pasado. Pero las venta-

D esde su nacimiento en la Serrania de
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£{ rio Jucar se abre paso alrededor de un cerro calizo

gue e obliga a trazar un meandro; un poco mas adelante,
oiro cerro y otro meandro.. forman las famosas hoces. En
muchos de esos cerros la erosion ha ido abriendo
hoguedades gue han sido utilizadas por el hombre desde
tiempos remotos y todavia hoy forman parte del paisaje

urbano de los pueblos.

Alcala del Jucar,
casas robadas

ala roca

nas, las puertas, las cortinas, los gatos
merodeando entre los tiestos de geranios
y el sonido de una discusién lejana son
signos cotidianos que recuerdan otra
época. Ese es su principal encanto. Alcala

Panoramica de
Alcala del Jicar.

del Jacar ha conservado la armonia de su
arquitectura popular y ahora muchos de
sus vecinos empiezan a comprender que
es una parte principal de su patrimonio
colectivo.



Esa singularidad, junto con los atracti-
vos de la ribera del rio, los paisajes, la
pesca (barbos, cangrejos black-bass y al-
guna que otra trucha) y la caza (perdiz,
liebre y conejo), las posibilidades de po-
der realizar piragliismo, senderismo, re-
correr rutas a caballo, es la nueva fuente
de riqueza de los habitantes de Alcala del
Jucar. La agricultura, especialmente el ce-
real, la vid y el cultivo del azafran (ver re-
cuadro), han dejado paso al turismo co-
mo la principal actividad econdémica del
pueblo.

"Los forasteros vienen todos los fines de
semana, especialmente en primavera y
verano. Desde hace unos arios, durante
la Semana Santa se produce un aluvion”,
dice el Alcalde, Juan Miguel Munera
Martinez. "El avio pasado contabilizamos
alrededor de 30.000 personas”. Las orillas
del rio se pueblan de tiendas de campaia
(el camping no da abasto), los hostales se
llenan lo mismo que las casas rurales y las
de los vecinos que disponen de habita-
ciones para el turismo. "Nos invaden' di-
ce una dependienta de un puesto de ar-
tesania-. "Vienen de Valencia (una de las
ciudades en las que se concentra la emi-
gracién alcalaina), de Alicante, de
Murcia... Nos da alegria jcomo no nos va
a gustar?”, Tanto que en esos dias hay al-
rededor de veinte personas trabajando
para el Ayuntamiento en labores de lim-
pieza e informacion. Desde hace cinco
anos una furgoneta con megafonia se

ocupa de advertir a los campistas sobre lo
que tienen que hacer para no dafiar las ri-
beras del rio.

Segtn las encuestas que hace la Oficina
de Turismo, construida hace muy poco
por los alumnos de la escuela taller, al la-
do del Puente Romano, éstas son las zo-
nas de procedencia de los visitantes, pero
ahora empiezan a llegar también muchos
de Madrid.

El fenbmeno es relativamente nuevo. La
gente empez0 a interesarse por estos pa-
rajes en los setenta. Luego hubo un parén
hasta finales de los ochenta. Se han cons-
truido edificios de apartamentos, cuatro
hostales, un camping, restaurantes y algu-
nas de las casas de labor se han empezado
a utilizar como casas rurales, aprovechan-
do las ayudas de la Iniciativa "Leader".

Tres de las cuevas mds grandes son
ahora florecientes restaurantes en los que
se pueden degustar los platos de la zona:
ajo mataero, atascaburras, moje, migas,
gachas, perdices, gazpachos manchegos,
conejo y otras especialidades derivadas
de la caza y el cerdo. Las Cuevas del
Diablo, que cruzan de lado a lado el ce-
rro, cuentan con varios salones acondi-
cionados como comedor. Las Cuevas de
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Una de las cuevas.
habilitada como
restaurante.

Masag6 son las mds recientes: se constru-
yeron a finales de los afios sesenta y tam-
bién cuentan con amplios comedores en
el interior de la roca.

La denominada Cueva del Rey
Garandén también es un establecimiento
hostelero; es la més larga; a través de un
estrecho corredor se puede acceder al
otro lado de la roca y contemplar la llega-
da del rio por el lado oeste. Esta toma el
nombre de la antigua cueva fortificada,
que ademds contaba con un aljibe, situa-
da a un par de kildbmetros mas arriba en
un pareddn vertical. Cuenta la leyenda
que en aquella cueva tenia sus aposentos
el caudillo moro Garadén. En el afo 1211
(un ano antes de la decisiva batalla de Las
Navas de Tolosa) cuando una expedicion
de Alfonso VIII consigui6 rescatar del do-
minio musulmidn las fortalezas de
Jorquera y Alcald, Garadén luchd y fue a
morir a Villamalea.

Alcald del Jacar paséd a ser una aldea de
Jorquera hasta el ano 1364, en que obtu-
vo la condicion de villa. Después llego a
depender del Marquesado de Villena has-
ta practicamente el siglo XIX. En esos
anos fue escenario de las frecuentes dis-
putas por el poder que enfrent6 a los no-

£ ‘la mayoria de Ias casas tiene algiin aposento
robado a Ia roca, espacios tradicionalmente
reservados al ganado de la hacienda y al hogar. y y
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bles partidarios de las Coronas de Castilla
y de Aragbn en la Edad Media y de en-
frentamientos no menos considerables en
las Guerras Carlistas.

El castillo, de origen almohade, fue re-
construido en varias ocasiones en la era
cristiana. La Gltima restauracion data de
los anos sesenta. Un vecino se encarga de
limpiarlo y cuidarlo a cambio de cobrar
una simbodlica entrada a los visitantes
Desde sus almenas se puede contemplar
todo el valle y, por supuesto, el pueblo
que se desliza por la ladera. Al otro lado
del rio puede verse la peculiar Plaza de
Toros: su forma es ovalada y en ella se
celebran distintos festejos taurinos en tor-
no a las fiestas de San Lorenzo, el 10 de
agosto. Hasta esta plaza suben los novi-
llos acompanados por los cabestros en
los Ginicos encierros que se conocen por
estos lares. "Vienen de todos los pueblos
de alrededor”, dice el Alcalde, "pero no
corre demasiada gente”. El Puente
Romano tuvo mucha importancia entre
los siglos XIV y XV, al convertirse en
aduana y paso obligado en el Camino
Real de Levante a Castilla. Cuentan que
algunos arrieros burlaban la aduana por

el denominado "Vado de los jinetes'y k6 o o Jag cuevas mds grandes son ahora

que se cred un popular mercado cuando

Alumnos de la
Escuela Taller han
empedrado el Puente
Romano y la calle
que da acceso a la
iglesia,

se dio la oportunidad de pugas los im- restaurantes, en los que se pueden degustar
pUGS[OS en espec1e en vez de en marave-
dies. Una vez a la semana se subastaban Ias platos de Ia 20Nna. ’ ’

esos productos y acudian vecinos de to-
dos los pueblos colindantes, . RS

El Puente ha sufrido muchos deterioros
como consecuencia de las riadas, La alti-
ma, la de 1982, que produjo la ruptura de
la presa de Tous. Los actuales vecinos de
Alcald del Jucar no han conocido riada
igual. Esta circunstancia esta condicio-
nando el futuro urbano del pueblo, pues-
to que la expansion se esti produciendo
en las zonas mds bajas y la Confederacion
Hidrografica del Jucar ya ha puesto algin
reparo. Sin embargo a la gente le gusta vi-
vir abajo. "Entonces", dice Alcalde, "se die-
rom unas circunstancias muy especiales:
llovio en toda la provincia, se llenaron
inmediatamente los barrancos y las ca-
Aadas y todo ese agua vino al Jiicar. Este
ario seguramente haya llovido mds can-
tidad, pero apenas si se ha notado en el
caudal del rio”.

Alcala del Jiicar conserva una de las pocas plazas de toros de la comarca. El municipio cuenta con 1.600 habitan-
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tes y seis ntcleos de poblacién, ademas
de Alcala: Las Eras, Casas del Cerro (el
mejor mirador de Alcald), La Gila, Tolosa
y Zulema. Esta dispersién obliga al
Ayuntamiento a esfuerzos econdmicos su-
plementarios para atender todos los ser-
vicios, Diariamente se ponen en funcio-
namiento doce bombas extractoras de
agua para el abastacimiento de los distin-
tos nicleos de poblacion y el municipio
dispone de un servicio de recogida de ba-
suras propio. Al mismo tiempo, junto con
otros once municipios de La Manchuela,
participa en una mancomunidad para el
mantenimiento de caminos rurales.

El paro que se produce es estacional.
Algunos de los jovenes que sufren esta
circunstancia participan como alumnos
de la Escuela Taller. En el Gltimo afo se
han desarrollado cinco cursos (albafiile-
ria, carpinteria, electricidad, fontaneria y
forja) en los que han participado 42 alum-
nos. Los grupos han realizado importan-
tes obras en el pueblo, entre las que cabe
destacar la Casa Consistorial, el empedra-
do del Puente Romano y la subida a la
iglesia.

La gente tiene esperanza en el futuro; el
Ayuntamiento quiere seguir haciendo me-
joras, la mayor parte encaminadas hacia las
infraestructuras turisticas y de ocio (una
pista de fitbol sala, una piscina, una zona
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El Alcalde, Juan Miguel
Munera, dice que la
dispersion poblacional
obliga al Ayuntamiento a
realizar esfuerzos
economicos
complementarios,

de acampada en la pedania de Tolosa), pe- ne: el pueblo, el rio, el paisaje, la fortaleza
ro sobre todo quiere conservar lo que tie- y las cuevas que cruzan el cerro. B

La rosa del Azafran

asta hace muy pocos anos, la mayoria de las familias de

Alcala del Jucar (Albacete) tenfan su "parcelica" de azafrin.

Era un cultivo generalmente complementario de otras acti-
vidades. Pese a que su cultivo ha descendido, todavia quedan fami-
lias que se afanan en el cuidado y elaboracién de esta especia intro-
ducida en Espafa por los drabes en el siglo X.

Durante los meses de octubre y noviembre, época de floracion de
la planta, los campos se llenan de personas con cestillos de mimbre
desde antes del amanecer, para recoger las rosas del azafrin. Una
vez recogidas, las transportan a casa, las extienden en el suelo para
que se oreen, para iniciar la operacion de "monda", que consiste en
separar los tres estigmas de la rosa. “Se toma la rosa con una mano,
se abre alrededor del dedo indice sujetado por el pulgar y, con la
otra mano se cortan los estigmas por el sitio indicado”.

Tras la monda debe hacerse la operacion de tostado, que se realiza en unos cedazos situados al calor de los rescoldos de un
fuego de leria. La dltima operacion es la de "cortado", que consiste en cortar la parte amarillenta o anaranjada del estigma rojo.
Los trabajos son duros y costosos. Por eso el azafrin es caro. Baste un dato: para obtener un kilo de azafrin son necesarias

250.000 rosas. B
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PUBLICACIONES

Seguridad Vial, en manos de todos

Direccién General de Trifico

En palabras del Ministro del Interior,
Jaime Mayor Oreja, “este folleto pre-
tende explicar los fundamentos de la
seguridad vial de un modo claro,
completo, sencillo y directo.” Se trata
de prevenir los accidentes de trafico
poniendo a disposicién de todos los
ciudadanos las instrucciones mds rele-
vantes al respecto.

Para ello, se exponen los fallos mas
frecuentes y la forma correcta de con-
ducir, pero sin perderse en el lenguaje
a veces demasiado técnico del codigo
de la circulacién,

El folleto termina con un “test” para
probar los conocimientos del lector e
incluye teléfonos de ayuda de las
principales empresas automovilisticas
asi como teléfonos de socorro.

Guia Explicativa de la Ley de
Proteccién Juridica del Menor
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

La Ley de Proteccion del Menor entrd
en vigor a principios de 1996. Refleja
una concepceion de los menores de
edad como sujetos activos, participati-
vOs y creativos y pretende garantizar

Su autonomia como sujetos como la
mejor forma de protegerlos.

En esta guia se recoge el texto de la
ley y se comentan sus puntos princi-
pales.

Finalmente, se informa de las leyes
sobre proteccion de menores en las
Comunidades Auténomas.

Manuales de Gestién de Centros
Deportivos
FEMP y Consejo Superior de Deportes
(CSD)

Dos son los manuales sobre centros
deportivos que acaban de editar la
FEMP y el CSD: La evaluacion de la
gestion de un centro deportivo y La
funcionalidad y el coste de los equipa-
mientos deportivos. El primero quiere
responder a los interrogantes que se

hace el profesional encargado de este
tipo de centros, desde como se gestio-
na a qué hacer cuando uno de los
usuarios es un deportista de élite. El
segundo expone los tipos basicos de
equipamiento para el ocio y el depor-
te, en funcion de cada deporte.
Asimismo, explica la forma de analizar
los planos de un centro y su coste.

Manual prictico de
legislacién ambiental
Praxis

Dos libros, uno sobre legislacion y
otro de formularios, actualizable,
componen este paquete informati-
vo sobre normas medioambienta-
les que se adquiere por suscrip-
cion anual y se complementa con
disquetes y dos boletines informa-
tivos, mensual y bimestral. En esta
obra se recoge toda la legislacion
comunitaria, estatal y autonémica
en materia ambiental, analizada e
interpretada de forma que cual-
quier profesional, sin conocimien-
tos legales previos, sea capaz de
entender las normas y su alcance.
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CONGRESOS Y JORNADAS

FEBRERO "98

CURSO DE GESTION
ECONOMICO-FINANCIERA

Madrid, febrero 98/julio 98.

Organiza:

Instituco Naciona} de Administracién Piblica
(INAP).

Sinopsis:

Destinado a Interventores-Tesoreros de
categorfa superior y Titulados Superiores al
servicio de la Administracién Local que
desempefien puestos de alta responsabilidad
en el drea econdmico-financiera de las
Corporaciones Locales. La duracién del curso
es de doscientas siete horas lectivas,
distribuidas en las siguientes fechas de 1998:
del 2 al 6 de febrero, del 2 al 6 de marzo, del
30 de marzo al 30 de abril, del 4 al 8 de
mayo, del 1 al 5 de junio y del 29 de junio al
3 de julio.

Informacién:

INAP.

Teléfono: (91) 349 32 12.

Fax: (91) 349 32 78,

DESARROLLO LOCAL

Zaragoza, del 16 al 27 de febrero de 1998.
Organiza:

Instituto Agronémico Mediterrineo de
Zaragoza (IAMZ).

Sinopsis:

Nuevos enfoques en el anilisis de sistemas
pata el desarrollo de politicas regionales de
usos del suelo.

Informacién:

TIAMZ.

Teléfono: (976) 57 60 13.

E Carta Local | Febrerc 88

SICUR’98

Madrid, del 24 al 27 de febrero de 1998.
Organiza:

IFEMA. Feria de Madrid.

Sinopsis:

11° Salén Incernacional de la Seguridad.
Seguridad contra incendios, seguridad de la
circulaci6n y los transportes, seguridad
contra riesgos naturales, etc,
Informacién:

IFEMA

Teléfono: (91) 722 50 42.

Fax: (91) 722 57 88.

TICAP’98. UN NUEVO
MUNDO DE SOLUCIONES

Palma de Mallorca, del 25 al 27 de febrero de
1998.

Organiza:

Informdtica El Corte Inglés.

Colaboran:

FEMP y Gobierno Balear.

Sinopsis:

Punto de encuentro de responsables de
Sistemas de Informacién de las
Administraciones Pablicas con las empresas
integradoras, suministradoras y fabricantes de
tecnologia y servicios,

MARZO 98

CONFERENCIA
INTERNACIONAL-CIUDADES
HERMANADAS Y
ORGANIZACIONES
MUNICIPALES

Jerusalén (Israel), del 2 al 5 de marzo de
1998.

Organiza:

Unién de Autoridades Locales de Istael.
Sinopsis:

Papel de las Organizaciones Municipales en el
favorecimiento de los hermanamientos entre
ciudades.

Informacién:

Unién de Autoridades Locales de Israel.
Teléfono: 07/972/3/6955024.

Fax: 07/972/3/6916821.

I JORNADAS SOBRE
MOVILIDAD URBANA Y LOS
VEHICULOS DE DOS RUEDAS

Madrid, 13 y 14 de marzo de 1998.
Organizan:

FEMP y Asociacién Nacional de Empresas del
Sector de Dos Ruedas (ANESDOR).
Sinopsis:

Se expondrdn proyectos y situaciones reales
acerca de la mejora de la movilidad urbana,
desde distintos puntos de vista, buscando
soluciones para el beneficio de todos los
municipios. Hacer fécil y segura la circulacién
de las dos ruedas con motor en el trifico
urbano.

Informacién:

ANESDOR.

Teléfono: (91) 535 14 01.

Fax: (91) 535 13 27.



AGEND

CONGRESOS Y JORNADAS

I CURSO SUPERIOR DE
DIRECCION PUBLICA LOCAL
PARA GESTORES
IBEROAMERICANOS

Zaragoza, de 16 de marzo al 3 de abril de
1998

Organizan:

Ayuntamiento de Zaragoza, Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional y la Asociacién
para el Desarrollo Estratégico de Zaragoza.
Colaboran:

FEMP, IBERCAJA y Centro Ibetoramericano
de Desarrollo Estratégico.

Sinopsis:

Desarrollar las habilidades directivas necesa-
rias para aplicar marcos de referencia
conceptual e instrumentos de gestién a la
formulacién de programas de actuacién
piblicos.

Informacién:

EBROPOLIS.

Teléfono: (976) 72 10 40.

Fax: (976) 72 10 11.

PROMOVERDE

Zaragoza, del 11 al 14 de marzo de 1998.
Organiza:

Feria de Zaragoza.

Sinopsis:

Salén profesional de espacios verdes. Ocasién
para que los profesionales de todas las 4reas
relacionadas con el mantenimiento y gestién
de espacios verdes obtengan una visién global
de las mds avanzadas novedades que la
industria pone a su disposicién. Se celebra
conjuntamente con otros dos certimenes,
SMAGUA y TECNODEPORTE.
Informacién:

Promoverde.

Teléfono: (976) 53 44 20.

Fax: (976) 33 06 49.

II SEMINARIO
IBEROAMERICANO SOBRE
AREAS METROPOLITANAS

Sevilla y Dos Hermanas, del 25 al 27 de
marzo de 1998.

Organizan:

Dipuracién Provincial de Sevilla y
Organizacién Iberoamericana de Cooperacién
Incermunicipal (OICI).

Colaboran:

FEMP y Federacién Andaluza de Municipios y
Provincias.

Sinopsis:

Foro de estudio y debate sobre Ordenamiento
Juridico, Estrategias de Desarrollo, Calidad de
Vida e Infraestructuras en las Areas
Metropolitanas.

Informacion:

Dipuracién de Sevilla.

Teléfono: (95) 455 00 86,

Fax: (95) 455 00 44.

ABRIL '98

IV CONGRESO DE SERVICIOS
DE EMERGENCIA.
RENTABILIDAD DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE
BOMBEROS

Cédiz, 21 y 22 de abril de 1998.
Organiza:

Asociaci6én Profesional de Técnicos de
Bomberos.

Colabora:

FEMP.

Sinopsis:

Modelos organizativos de los servicios de
prevencidn, extincién de incendios y

salvamentos. Leyes de Bomberos de las
Comunidades Auténomas de Catalufia y
Madrid. Financiaci6n de los servicios de
prevencién, extincién de incendios y
salvamentos. La jornada laboral en los
servicios de prevencidn y extincién de
incendios y salvamentos.
Informacién:

Comisién de Proteccién Ciudadana y
Proteccion Civil FEMP.

Teléfono: (91) 364 37 00.

Fax: (91) 365 54 82.

MAYO ‘98 .

LA CIUDAD COMO
CATALIZADOR DEL

CRECIMIENTO. 22 CONGRESO

ANUAL DE INTA

Taipei-Kaohsming (Taiwan), del 24 al 29 de
mayo de 1998.

Organiza:

Asociacién Internacional de Desarrollo
Urbano (INTA).

Sinopsis:

Andlisis del papel de las ciudades y de las
politicas urbanas en el desarrollo econémico
de regiones y pafses. Modernizacién, medio
ambiente y patrimonio cultural
Informacién:

INTA.

Teléfono: 07/31/70/3244526

Fax: 97/31/70/3280727.
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Ml POETA

Diego Jesus
Jiménez
Homenaje a
Garcia Lorca

Oigo desde aqui los aljibes, los desagiies

desde donde las ratas y los pobres comparten sus negocios

de cartdn y de humo; y a los ejecutivos,

con la seguridad de los prestidigitadores,

ascender por el aire; vy a los asentadores,

y a los intermediarios de todo cuanto un dia en los campos
fue bello; o a los que distribuyen

su mercancia invisible y, poco a poco, adquieren

esa patina helada de los santos, en los ojos el frio

de los peces que han muerto.

Ved que el robo es defensa
y la piedad mentira; que en estas calles
donde es dolor la Historia y la vida pecado,
por las que se presume
tanto de libertad como de pobreza,
ya no se lucha a muerte. Baja del Guadarrama un viento
de rendicion. Entre los drboles
deja la espuma de la noche sus parpados abiertos. B

Aunque nacié en Madrid el dia de Nochebuena de 1942, es de Priego DIEGO
(Cuenca), donde pas6 su infancia y juventud. En 1997 obtuvo el Premio
Nacional de Literatura y el Premio Nacional de la Critica con "Itinerario para
Naiifragos", también galardonado con el Premio Gil de Biedma, de la -
Diputacién Provincial de Segovia. Es uno de los mdximos exponentes de la ESUS
generacion de los sesenta. Ya en 1964 gand el Premio Adonais, por "La ciudad",
y en 1968 el Premio Nacional de Poesia por "Coro de dnimas". “Hace ya muchos
aros”, dice “hice un poema y me quedé dentro. Para salir de él tuve que bacer

-
abora’.
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TAPSAI

Queda ZIXduar

e

Queda Pablo. Queda Patricia.

Enrique.

Queda Joaquin. Queda Eva.

ena. Queda Andrés. Queda

A

da Tatima. Queda Luls.

de

Queda Sonia. Queda Santiago.

Queda Rocio.

Queda lidni eda

Queda Ignacio.

Qued so. Queda Palomna.

‘redo. Queda Sandra.

Quéda David. Queda Susana. Q | l e d a

Mucho

Queda Rosa. Queda Jorge.
PO
rhacer.

Quedan muchas personas con discapacidad perfectamente
formadas pars trabajar. Ahora queda que empresas privadas
e instituciones publicas, las contraten.

Y queda que todos sigamos conprando =

Nosotros estamos Preparados.
Lo estd usted? Fundacion ONCE

a

AIOINICIE!

Preparados. Listos. Ya




"G AL

Gestién para la Administracion Local y Autonémica

PROYECTO POR EL BIEN DE TODOS

Informitica El Corte Inglés ha desarrollado en colaboracion con fa empresa Trabajos Catastrales, S.A., el Proyecto GALA.
(Gestién para la Administracion Local y Autonémica), un conjunto de servicios y soluciones que permitirdn a las AA.LL.
abordar con éxito el procesa de cambio en el que se encuentran inmersas debido a una serie de factores:
* Mejorar la atencién a los ciudadanos con la implantacién de nuevos servicios como la “ventanilla Gnica”.
+ Optimizar sus procesos de recaudacion, aumentando sus ingresos, sin aumentar su endeudamiento ni la carga
fiscal de los ciudadanos.
* Modificaciones normativas como la Ley 20/12/96.
* Evolucién tecnoldgica, uniendo una serie de factores de extraordinaria importancia, como Impacto 2000,
moneda Unica y matricula europea.

Bajo el Proyecto G.ALL.A., se han definido un conjunto de aplicaciones y servicios que facilitardn la gestién de las
Administraciones Locales.
*» Gestion de Poblacién G.A.L.A., es |a aplicacion encargada de gestionar todos los aspectos inherentes al
registro abierto de poblacion.

* Gestion de Ingresos G.A.L.A., especialmente disefiada como solucion global a la gestién de tributos y
recaudacion.

Por todo ello. adaptindonos con éxito a todos estos factores, ha nacido el Proyecto GALA., un proyecto por el bien de
todos, que ofrece un mundo de posibilidades que agilizaran sus gestiones.

PARA MAS INFORMACION, TEL.: 902 100 365

INFORMATICA

!OLUCJONES\'SERV!CIOS




